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TITULO PRELIMINAR

CAPITULO 1. NATURALEZA JURIDICA Y REGIMEN DE CONTRATACION DE RENFE-OPERADORA

RENFE-Operadora -en adelante Renfe- ha sido creada por la Disposicion Adicional 32 de la Ley
39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario (en adelante LSF), como Organismo Publico
de los previstos en el articulo 43.1.b) de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado, esto es, como Entidad Publica

Empresarial.

Tiene personalidad juridica propia y diferenciada de la del Estado, plena capacidad de obrar para
el cumplimiento de sus fines, y patrimonio propio, estando adscrita al Ministerio de Fomento. Su
objeto es la prestacion de servicios de transporte ferroviario tanto de viajeros como de mercancias,
lo que incluye el mantenimiento de material rodante, y la realizacion de otros servicios o
actividades complementarias o vinculadas al transporte ferroviario, en los términos establecidos en
la citada LSF y su normativa de desarrollo, pudiendo llevar a cabo cuantas actuaciones mercantiles

resulten necesarias o convenientes para la mejor realizacion de sus funciones.

Su régimen de contratacion, de adquisicion y de enajenacion se rige por las normas establecidas
en derecho privado, sin perjuicio de lo determinado en la Ley 48/1998, de 30 de diciembre, sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y las
telecomunicaciones (desde el 1 de mayo de 2008, dicha Ley 48/1998 queda sustituida por la Ley
31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la

energia, los transportes y los servicios postales- en adelante LCSE).

El régimen juridico indicado también se prevé en el Estatuto de la Entidad, aprobado por Real

Decreto 2396/2004, de 30 de diciembre (articulos 1, 4 y 5, respectivamente).
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De acuerdo con lo establecido en la Disposicion Adicional Cuarta de la LCSE, Renfe -como Entidad
Publica Empresarial de la Administracion General del Estado- debe aplicar las normas de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP) que resulten

pertinentes' a los contratos que se indican a continuacion:

e A los contratos de obras, servicios y suministros que se refieran a la prestacion de servicios
de transporte por ferrocarril cuyo importe sea inferior al establecido® en el articulo 16
LCSE. Las disposiciones de la LCSP aplicables a estos contratos se encuentran recogidas en

la presente Instruccion y se detallan a lo largo de la misma.

e A los contratos excluidos de la aplicacion de la LCSE (en virtud de lo dispuesto en sus

articulos 14 y 18).

La LCSP se aplicara a estos contratos en materias tales como clasificacion de los contratos,
perfeccion y formalizacion de los mismos, prohibiciones e incompatibilidades para

contratar, etc.

A los efectos de la exclusion del articulo 18, apartado 4 de la LCSE, tendran la

consideracion de “empresas asociadas” a Renfe las siguientes:

- TECNOLOGIA E INVESTIGACION FERROVIARIA, S.A. (TIFSA)

- INGENIERIA Y ECONOMIA DEL TRANSPORTE, S.A. (INECO)

- COMERCIAL DEL FERROCARRIL, S.A. (COMFERSA)

- ENAJENACION DE MATERIALES DE FERROCARRIL, S.A. (EMFESA)

CAPITULO II. OBJETO DE LAS INSTRUCCIONES

De acuerdo con lo expuesto en las paginas precedentes, las presentes Instrucciones establecen las
normas para contratar con Renfe que resultan de aplicacion a los contratos de caracter oneroso -ya

sean de obras, servicios y/o suministros- que se refieran a la prestacion de servicios de transporte

1 Sin que les sean aplicables, en ninglin caso, las normas establecidas en dicha Ley para los contratos sujetos a

requlacion armonizada.
2 En la actualidad modificados por la Orden EHA/3875/2007, de 27 de diciembre (BOE nim. 313, de 31 de diciembre de 2007)
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por ferrocarril cuyo importe sea superior a cincuenta mil euros (50.000€) e inferior a los
establecidos en el articulo 16 LCSE, y ello con independencia de que hayan sido celebrados entre

la Entidad -individualmente o con otras entidades contratantes- y/o uno o varios Contratistas.

A lo largo de estas Instrucciones se detallan tanto las disposiciones de la LCSP aplicables a estos
contratos, como las restantes cuestiones de ambito juridico-privado que resultan de aplicacion a
los mismos, y asimismo las que recogen aspectos relativos al cumplimiento, efectos y extincion de

todos los contratos, que, en general, celebre la Entidad, incluyendo los sometidos a la LCSE.

CAPITULO IIIl. PRECEPTOS APLICABLES DE LA LCSP

Los preceptos de la LCSP que son de aplicacion a Renfe, son los siguientes:

1.- Disposiciones de caracter general:
Todas las disposiciones del Libro | “Configuracion general de la contratacion del sector

publico y elementos estructurales de los contratos”, con las siguientes excepciones:

- Articulo 27.1, que regula la perfeccion de los contratos de las Administraciones
Publicas y los sujetos a requlacion armonizada.

- Articulo 28.2, relativo a la formalizacion de los contratos de las Administraciones
Puablicas.

- Articulos 31 a 36, referentes al régimen de invalidez de los contratos de las
Administraciones Publicas y los contratos sujetos a regulacion armonizada.

- Articulos 37 y 38, que regulan el recurso especial en materia de contratacion y
medidas provisionales aplicable a los contratos sujetos a requlacién armonizada,
incluidos los contratos subvencionados.

- Articulo 49.2, que prevé determinadas prohibiciones para contratar con las
entidades que tengan la consideracion de Administraciones Publicas.

- Articulo 54 apartados 1, 2, 3y 4 y articulos 55 a 60, relativos a la clasificacion de

empresas.
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- Articulos 69 y 70, que requlan la acreditacion del cumplimiento de las normas de
garantia de la calidad y gestion medioambiental en los contratos sujetos a
regulacion armonizada.

- Articulos 77 a 82, relativos a la revision de precios en los contratos de las
Administraciones Publicas.

- Articulos 83 a 91, que se ocupan de las garantias exigibles a los contratistas de
las Administraciones Publicas.

-y en general, todos los preceptos referidos exclusivamente a los contratos sujetos
a regulacion armonizada, por virtud de la Disposicion Adicional Undécima de la
LCSP.

2.- Disposiciones especificas de aplicacion:

- Articulo 54.5. Este precepto permite exigir que las entidades del sector publico
que no tengan el caracter de Administracion Publica puedan exigir una
determinada clasificacion a los licitadores para definir las condiciones de solvencia
requeridas para celebrar el correspondiente contrato.

- Articulo 63.3. Este articulo preceptia que los entes, organismos y entidades del
sector publico que no tengan la condicion de Administraciones Publicas podran
admitir otros medios de prueba de la solvencia distintos de los previstos en los
articulos 64 a 68 para los contratos que no estén sujetos a regulacion armonizada.
- Articulo 92. Este precepto permite que los organos de contratacion de las
entidades del sector publico que no tengan la consideracion de Administraciones
Publicas, puedan exigir a los licitadores o candidatos la prestacion de una garantia
para responder del mantenimiento de sus ofertas hasta la adjudicacion provisional,
y en su caso, definitiva del contrato, y exigirsela también al adjudicatario, para
asegurar la correcta ejecucion de la prestacion.

El importe de la garantia, que podra presentarse en alguna de las formas previstas

en el articulo 84, asi como el régimen de su devolucion o cancelacion, seran los
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que establezca el o6rgano de contratacion atendidas las circunstancias vy
caracteristicas del contrato.

- Articulo 176, relativo al régimen de adjudicacion de contratos.

- Articulo 210 y Disposicion Adicional Vigésimo Octava, reguladores del régimen
de subcontratacion de prestaciones contratadas por las Entidades publicas
empresariales.

- Articulo 291.2, Organos de contratacion.

CAPITULO IV. NORMATIVA QUE SE CITA

La normativa que se menciona a lo largo de las presentes Instrucciones es la siguiente:

Directiva 2004/17/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004,
sobre la coordinacion de los procedimientos de contratacion en los sectores del agua, de la
energia, de los transportes y de los servicios postales.

Directiva 2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004,
sobre la coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de
obras, suministro y servicios.

Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los servicios postales (LCSE a efectos de estas
Instrucciones).

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP a efectos de estas
Instrucciones).

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAP y PAC, a efectos de estas Instrucciones).
Orden EHA/3875/2007, de 27 de diciembre, por la que se hacen publicos los limites de los
distintos tipos de contratos a efectos de contratacion administrativa a partir del 1 de enero
de 2008.

Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario (en adelante, LSF).
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- Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion

General del Estado (en adelante, LOFAGE).

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la

morosidad en las operaciones comerciales (en adelante, Ley de morosidad).

- Ley 48/1998, de 30 de diciembre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del

agua, la energia, los transportes y las telecomunicaciones (desde el 1 de mayo de 2008,

queda derogada por la LCSE).
- Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

- Real Decreto 2396/2004, de 30 de diciembre por el que se aprueba el Estatuto de la

Entidad RENFE-Operadora.

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO 1. CUESTIONES GENERALES RELATIVAS A LOS CONTRATOS

Por razones de homogeneidad y coherencia con las mismas, las presentes Instrucciones recogen los

conceptos clasificatorios de los distintos contratos, por referencia tanto a la LCSE como a la LCSP.

1. Clasificacion de los contratos por razén de su objeto

- Contratos de obras: son aquellos contratos cuyo objeto es o bien la ejecucion de

una obra, o bien, conjuntamente, el proyecto y la ejecucion de obras relativas a

una de las actividades mencionadas en el Anexo | de la LCSE o bien la realizacion,

por cualquier medio, de una obra que responda a las necesidades especificadas

por Renfe. Por obra se entendera el resultado de un conjunto de actividades de

construccion o de ingenieria civil destinado a cumplir por si mismas una funcion

econdmica o técnica.

- Contratos de suministro: los contratos distintos de los contemplados en el apartado

anterior cuyo objeto sea la compra, la compra a plazos, el arrendamiento

financiero y el arrendamiento -con o sin opcidon de compra- de productos.

A efectos interpretativos se podra acudir a las consideraciones que se contienen en

el articulo 9 de la LCSP que establece, que son contratos de suministro:
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e Los que tienen por objeto la adquisicion, el arrendamiento financiero, o el
arrendamiento, con o sin opcion de compra, de productos o bienes
muebles.

e Aquellos en los que el empresario se obligue a entregar una pluralidad de
bienes de forma sucesiva y por precio unitario sin que la cuantia total se
defina con exactitud al tiempo de celebrar el contrato, por estar
subordinadas las entregas a las necesidades del adquirente. No obstante,
la adjudicacion de estos contratos se efectuara de acuerdo con las normas
previstas para los acuerdos marco celebrados con un tGnico empresario.

e Los que tengan por objeto la adquisicion y el arrendamiento de equipos y
sistemas de telecomunicaciones o para el tratamiento de la informacion,
sus dispositivos y programas, y la cesion del derecho de uso de estos
ultimos, a excepcion de los contratos de adquisicion de programas de
ordenador desarrollados a medida, que se consideraran contratos de
servicios. Sin perjuicio de lo anterior, no tendran la consideracion de
contrato de suministro los contratos relativos a propiedades incorporales o
valores negociables.

e Los de fabricacion, por los que la cosa o cosas que hayan de ser entregadas
por el empresario deban ser elaboradas con arreglo a caracteristicas
peculiares fijadas previamente por la entidad contratante, aun cuando ésta

se obligue a aportar, total o parcialmente, los materiales precisos.

- Contratos de servicios: los contratos distintos de los contratos de obras o de

suministro cuyo objeto sea la prestacion de los servicios mencionados en el anexo
[l de la LCSE.

- Contratos mixtos: Cuando un contrato contenga prestaciones correspondientes a

otro u otros de distinta clase se atendera en todo caso, para la determinacion de
las normas que deban observarse en su adjudicacion, al caracter de la prestacion

que tenga mas importancia desde el punto de vista econdmico.
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Solo podran fusionarse prestaciones correspondientes a diferentes contratos en un
contrato mixto cuando esas prestaciones se encuentren directamente vinculadas
entre si y mantengan relaciones de complementariedad que exijan su consideracion
y tratamiento como una unidad funcional dirigida a la satisfaccion de una

determinada necesidad o a la consecucion de un fin institucional propio de Renfe.

Reglas para calificar los contratos mixtos:

e (Cuando un contrato tenga por objeto el suministro de productos y, de
forma accesoria, operaciones de colocacion e instalacion, se considerara
un contrato de suministro.

e Si un contrato tiene por objeto al mismo tiempo el suministro de
productos y la prestacion de servicios, se considerara un contrato de
servicios cuando el valor de los servicios en cuestion sea superior al de
los productos incluidos en el contrato.

e Cuando un contrato que tenga por objeto la prestacion de servicios e
incluya la realizacion de obras que sean accesorias en relacion con el

objeto principal del contrato se considerara un contrato de servicios.

En los Pliegos de Condiciones Particulares (en adelante PCP o pliegos) que regulen
dichos contratos mixtos se detallara el régimen juridico aplicable a sus efectos,
cumplimiento y extincion, atendiendo a las normas aplicables a las diferentes
prestaciones fusionadas en ellos, pudiendo acudir de forma supletoria a las
prescripciones de los Pliegos de Condiciones Generales (en lo sucesivo PCG) que les

sean de aplicacidn, en lo que no se opongan a las presentes Instrucciones.

2. Clasificacion de los contratos por razon de su cuantia

Los contratos regulados en las presentes Instrucciones, se pueden clasificar, por razon de su
cuantia en:
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- Contratos/factura: Son aquellos que, por su escasa cuantia, no precisan el
establecimiento de un contrato, tan sélo la presentacion de la factura. Estas
compras estaran limitadas a un importe maximo de 1.800 euros.

- Contratos de gestidn simplificada: son aquellos que por su cuantia se resuelven

mediante un procedimiento negociado sin publicidad. Su tramitacion precisara un
Pliego de Condiciones Particulares y la concurrencia de al menos tres ofertas, si
ello es posible; si no lo fuera se justificara en el expediente. Los importes maximos
de estos contratos seran de 50.000 euros. Podran tener duracion superior a un ano
y no contemplar la opcion de prérroga.

- Contratos ordinarios: son aquéllos contratos superiores a 50.000 euros que no

superen los umbrales fijados en el articulo 16 de la LCSE.

3. Régimen juridico de los contratos

El régimen juridico aplicable a los contratos requlados en las presentes Instrucciones es el
derecho privado, sin perjuicio de que en su preparacion y adjudicacion se apliquen las normas

pertinentes de la LCSP, que estan recogidas en las presentes Instrucciones.

4. Métodos para calcular el valor de los contratos

El calculo del valor estimado de un contrato se basara en el importe total a pagar, excluido el
IVA. Dicho calculo tendra en cuenta el importe total estimado, incluido cualquier tipo de

opcion y las eventuales prdrrogas del contrato.

Cuando Renfe haya previsto otorgar primas, premios o efectuar pagos a los candidatos o
licitadores, tendra en cuenta la cuantia de los mismos en el calculo del valor estimado del

contrato.

No se podra eludir la aplicacion de las presentes Instrucciones dividiendo los contratos ni

empleando modalidades particulares de calculo del valor de los contratos.
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Por coherencia con la legislacion especifica (articulo 17 de la LCSE) se aplicara a todos los
contratos celebrados por Renfe el régimen de calculo de valor de los contratos que recoge

dicho precepto.
5. Libertad de pactos y contenido minimo de los contratos.

Los contratos que celebre Renfe podran contener cualesquiera pactos, clausulas y condiciones,

siempre que no sean contrarios a las leyes, a la moral, o alinterés u orden publico.

Salvo que ya se encuentren recogidas en los pliegos, los contratos que celebre Renfe deben

incluir, necesariamente, las siguientes menciones:

a) La identificacion de las partes.

b) La acreditacion de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato.
¢) Definicién del objeto del contrato.

d) Referencia a la legislacion aplicable al contrato.

e) La enumeracion de los documentos que integran el contrato. Si asi se expresa en el
contrato, esta enumeracion podra estar jerarquizada, ordenandose segun el orden de prioridad
que servira para determinar la prevalencia respectiva, en caso de que existan contradicciones

entre diversos documentos.
f) El precio cierto, o0 el modo de determinarlo.

g) La duracion del contrato y/o las fechas estimadas para el comienzo de su ejecucion y para su

finalizacién, asi como la de la prdrroga o prdrrogas, si estuviesen previstas.
h) Las condiciones de recepcion, entrega o admision de las prestaciones.

i) Las condiciones de pago.
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j) Los supuestos en que procede la resolucion.

k) La extension objetiva y temporal del deber de confidencialidad que, en su caso, se imponga

al contratista.

El documento contractual no podra incluir estipulaciones que establezcan derechos y
obligaciones para las partes distintos de los previstos en los pliegos, excepto en el caso de

adjudicacion mediante procedimiento negociado.

6. Perfeccion y formalizacion de los contratos.

Los contratos celebrados por Renfe y regulados por estas Instrucciones se perfeccionan con la
adjudicacion, hecha por el Organo de contratacién, debiendo ser formalizados a continuacién,

en el plazo mas breve posible.

Salvo que se indique otra cosa en su clausulado, estos contratos se entenderan celebrados en
el lugar donde se encuentre la sede del drgano de contratacion, sin perjuicio de que en los
mismos se pueda realizar sumision expresa a los Juzgados y Tribunales de Madrid para conocer
de las cuestiones litigiosas que surjan, asi como la remision a arbitraje, en supuestos

excepcionales.
7. Duracion de los contratos

La duracion de los contratos debera establecerse teniendo en cuenta la naturaleza de las
prestaciones, las caracteristicas de su financiacion y la necesidad de someter periddicamente a

concurrencia la realizacion de las mismas.

Excepto en el supuesto de contratos/factura y contratos de gestion simplificada, los contratos
podran prever una o varias prorrogas, siempre que sus caracteristicas permanezcan
inalterables durante el periodo de duracion de éstas y que la concurrencia para su
adjudicacion haya sido realizada teniendo en cuenta la duracion maxima del contrato,

incluidos los periodos de prdrroga.
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La prorroga se acordara por Renfe y sera obligatoria para el empresario, salvo que el PCP o el
contrato, en el supuesto de procedimientos negociados, expresamente prevea lo contrario, sin

que pueda producirse por el consentimiento tacito de las partes.

Los contratos de gestion simplificada podran tener duracion superior a un ano y no contemplar

la opcion de prérroga.
La duracion de los contratos se especificara en los anuncios y en los PCP.

8. (Caracter formal de la contratacion

A excepcion de lo previsto para los contratos/factura, Renfe no podra contratar verbalmente,
salvo que se trate de contratos derivados de situaciones de emergencia que precisen una
actuacion inmediata a causa de acontecimientos catastroficos o derivados de situaciones
imprevistas que supongan un grave peligro. Una vez terminada la eventualidad que los

justifica se procedera a la regularizacion correspondiente.
CAPITULO I1. PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION

1. Principios de contratacion

Los contratos que Renfe adjudique se ajustaran a los principios de no discriminacion, de
reconocimiento mutuo, de proporcionalidad, de igualdad de trato, asi como al principio de
transparencia. En los contratos de importe superior a 50.000 euros la publicidad se realizara
en el perfil del contratante de esta entidad que se encuentra en la pagina web de Renfe

(www.renfe.es o www.renfe.com).
2. Confidencialidad

En el momento de comunicar las prescripciones técnicas a las empresas interesadas, de
clasificar y seleccionar a las mismas y de adjudicar los contratos, Renfe podra imponer
requisitos destinados a proteger el caracter confidencial de la informacion que comunique,

requisitos que figuraran en los PCP.
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Renfe no divulgara la informacion facilitada por licitadores/candidatos que éstos hayan
designado como confidencial. Dicha informacion incluye en particular los secretos técnicos o

comerciales y los aspectos confidenciales de las ofertas.

3. Principio de riesgo y ventura

La ejecucion del contrato se realizara a riesgo y ventura del contratista

TITULO I1. LAS PARTES EN EL CONTRATO

CAPITULO 1. EL ORGANO DE CONTRATACION

Las materias que se recogen en este Capitulo son de aplicacion tanto a los contratos sujetos a la
LCSE como a los contratos objeto de regulacion en la presentes Instrucciones, ya que concretan lo

establecido en el articulo 291, apartado 2 de la LCSP.

1. Competencia para contratar

La representacion de Renfe en materia contractual corresponde a los 6rganos de contratacion.
Conforme al articulo 9.1.g) del Estatuto de la Entidad, corresponde al Consejo de
Administracion actuar como 6rgano de contratacion en los contratos cuyo importe exceda de

6.000.000 de euros y en los que tengan un importe inferior si lo estimase conveniente.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde a su Presidente actuar como drgano de contratacion
en los contratos cuyo importe no exceda de 6.000.000 de euros, debiendo informar
semestralmente, al referido organo, de las actuaciones realizadas en el ejercicio de estas
competencias (art. 16.2.k) del Estatuto de la Entidad).

Las competencias que como 6rgano de contratacion tiene atribuidas estatutariamente el
Presidente pueden ser delegadas en el Vicepresidente, en el personal directivo o en los
restantes organos internos de la entidad (art. 16.3 del repetido Estatuto). Las resoluciones

sobre delegacion de competencias se publican puntualmente en el Boletin Oficial del Estado.
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2. Mesa de apertura

La Mesa de Apertura es un érgano colegiado y consultivo del Organo de Contratacidn, que tiene
como mision asesorar al mismo en todas las cuestiones relacionadas con el procedimiento de

contratacion.

Solo sera preceptiva en los Procesos de Compras de importe igual o superior al nivel minimo de los
umbrales de los contratos de la LCSE. Su intervencidn sera potestativa para contratos de importes
inferiores y constara, en tal caso, en el PCP. Actuara en los procedimientos abiertos, restringidos y

negociados.
Su composicion serd, al menos, de:

e Un representante de la Direccion de Compras u Organismo equivalente.
e Un miembro de la Asesoria Juridica.

e Un representante del area técnica afectada.

Funciones: le corresponde examinar la documentacion presentada por los licitadores, verificando el
dia y hora de su presentacion, asi como el hecho de que se haya presentado en sobre cerrado,
verificando que permanece cerrado e inviolado hasta su apertura. Constatado lo anterior, le
corresponde realizar la apertura de los sobres, analizando la documentacion presentada y
calificandola, comprobando si se cumplen los requisitos administrativos, juridicos, técnicos y
econdmicos requeridos en cada caso, segun figuren en los anuncios y/o PCP correspondientes.
Asimismo, en su caso, le correspondera proceder a la apertura publica de las ofertas, asi como
proponer al 6rgano de contratacion, de forma motivada -y en los casos en que fuera oportuno-
tanto la admision/exclusion de los licitadores como, incluso, que la licitacion sea declarada

“desierta”.

Funcionamiento: Para la valida constitucion de la Mesa a efectos de la celebracion de sesiones,

deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira la presencia del nimero minimo de miembros
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antes citado. La presidira el representante de la Direccion de Compras u Organismo equivalente de
cada Organo de Contratacion. En caso de haber mas de un representante de dicha area, uno de
ellos ejercera las funciones de Presidente y otro las de Secretario. De haber sélo un representante
del area citada, éste ejercera las funciones de Presidente y Secretario de la misma, levantando Acta
de la reunidn, tal y como se indica mas adelante. Los acuerdos de la Mesa seran adoptados por
mayoria de votos. Los miembros que discrepen del acuerdo mayoritario podran formular voto

particular, que se reflejara en la propia Acta.

Cuando, por razones de dispersion geografica y descentralizacion de funciones, el representante
del area técnica afectada tenga su domicilio en residencia distinta de la de celebracion de las
sesiones de la Mesa de Apertura, éste podra o bien nombrar un sustituto que le represente -que
debera ser una persona del area técnica de la Direccion de Compras u Organismo equivalente
correspondiente-, o bien solicitar que las sesiones se celebren empleando medios audiovisuales, si

ello fuera posible, y no se perturba el correcto desenvolvimiento de las funciones de la Mesa.

Una vez constituida la Mesa, procedera a ejercer sus funciones, detalladas anteriormente. A tal
efecto, comenzara analizando y calificando la documentacion administrativa presentada. Si la
Mesa observase deficiencias en la documentacion aportada por los licitadores, y éstas fueran
subsanables, concedera un plazo para ello, que como minimo sera de tres dias habiles. Una vez
calificada la documentacion administrativa se realizara la apertura del sobre que contenga la
documentacion técnica de las empresas, que debera sera valorada por los Organismos técnicos
pertinentes. Una vez recepcionado en el seno de la Mesa el informe de valoracion técnica
efectuado por parte de los indicados Organos especializados, se procedera a la apertura de las
ofertas econdmicas que hubieran superado la fase anterior y a su valoracion por la Direccion de
Compras u Organismo equivalente, que igualmente efectuara la posterior valoracién final. Dicha

apertura podra ser publica, lo que se comunicara oportunamente.

En cualquier caso, la Mesa podra estar asistida por otros organismos técnicos, econémicos, etc.,

que resulten pertinentes para la toma de decisiones.
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De cada sesion que celebre la Mesa se levantara acta por el Secretario, debiendo ser numerada
correlativamente. En el Acta se especificara necesariamente los asistentes, las circunstancias del
lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de las deliberaciones, asi como el
contenido de los acuerdos adoptados y, una vez firmada por todos sus integrantes, debera quedar

unida al expediente de contratacion.

3. Responsable del contrato

Se podra designar un responsable del contrato, al que correspondera supervisar su ejecucion,
adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta
realizacion de la prestacion pactada, dentro del ambito de facultades que le hayan sido atribuidas.
El responsable del contrato podra ser una persona fisica o juridica, vinculada a Renfe o ajena a

ella.

En los contratos de obras, las facultades del responsable del contrato se entenderan sin perjuicio

de las que corresponden al Director Facultativo.
4. Perfil del contratante

De acuerdo con el art. 42 de la LCSP, con el fin de asegurar la transparencia y el acceso publico a
su actividad contractual, Renfe difunde en Internet a través de su pagina web (www.renfe.es o
www.renfe.com) su perfil del contratante, en el que se deben incluir los anuncios de las
contrataciones, los Pliegos de Condiciones Generales de Contratacion (PGC), las adjudicaciones, y

la presentes Instrucciones Administrativa.

El perfil cuenta con un dispositivo que permite acreditar fehacientemente el inicio de la difusion

de la informacion publica que se incluya en la misma.

La forma de acceso al perfil de contratante se especifica en todos los Pliegos de Condiciones

Particulares y en todos los anuncios de licitacion.

La forma de acceso al perfil de contratante de Renfe se incluira también en la Plataforma de

Contratacion del Estado regulada en el art. 309 de la LCSP, cuando esté en funcionamiento.
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CAPITULO II. DE LOS EMPRESARIOS

1. Prohibiciones e incompatibilidades para contratar con Renfe

Se procede a regular esta materia con base en lo dispuesto en el articulo 49.1 de la LCSP, que se

reproduce en su integridad, haciendo extensiva la prohibicion a los procedimientos de licitacion

sometidos a la LCSE. Por ello, los Anuncios/PCP que rijan estas cuestiones en todas las

contrataciones de Renfe deberan remitirse a este apartado, de forma expresa.

1.1. Causas

En aplicacion de lo dispuesto en la Disposicion Adicional Tercera de la LCSE, no podran contratar

con Renfe las personas en quienes concurra alguna de las circunstancias siguientes:

«a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme por delitos de asociacion ilicita,
corrupcion en transacciones economicas internacionales, trafico de influencias, cohecho,
fraudes y exacciones ilegales, delitos contra la Hacienda Publica y la Sequridad Social,
delitos contra los derechos de los trabajadores, malversacion y receptacion y conductas
afines, delitos relativos a la proteccion del medio ambiente, 0 a pena de inhabilitacion
especial para el ejercicio de profesion, oficio, industria o comercio. La prohibicion de
contratar alcanza a las personas juridicas cuyos administradores o representantes, vigente
su cargo o representacion, se encuentren en la situacion mencionada por actuaciones
realizadas en nombre o a beneficio de dichas personas juridicas o en las que concurran las
condiciones, cualidades o relaciones que requiera la correspondiente figura de delito para

ser sujeto activo del mismo.

b) Haber solicitado la declaracion de concurso, haber sido declaradas insolventes en
cualgquier procedimiento, hallarse declaradas en concurso, estar sujetas a intervencion
judicial o haber sido inhabilitadas conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin
que haya concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion del

concurso.
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¢) Haber sido sancionadas con cardcter firme por infraccion grave en materia de disciplina
de mercado, en materia profesional o en materia de integracion laboral y de igualdad de
oportunidades y no discriminacion de las personas con discapacidad o por infraccion muy
grave en materia social, incluidas las infracciones en materia de prevencion de riesgos
laborales de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, o en materia medioambiental, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto
Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental; en la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas; en la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de
Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres; en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de
Envases y Residuos de Envases; en la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos; en el Texto
Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, y en la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la

Contaminacion.

d) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de
Sequridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en los términos que

reglamentariamente se determinen.

e) Haber incurrido en falsedad al efectuar la declaracion responsable de no estar incurso
en prohibicion de contratar, previsto en el art. 130.1.c) de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), o al facilitar cualesquiera otros datos
relativos a su capacidad o solvencia, o haber incumplido, por causa que le sea imputable,
la obligacion de comunicar la informacion relativa a la variacion en las circunstancias que
hubiesen sido tenidas en cuenta para su clasificacion para contratar con las
Administraciones Publicas (art. 59.4 LCSP) si dicho requisito ha sido requerido en la
licitacion, y dicha variacion pudiera haber dado lugar a su revision, o la de comunicar,
mediando dolo, culpa o negligencia, al Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Estado, cualquier variacion en los datos reflejados en el mismo, asi como

la supervivencia de cualquier circunstancia que determine la concurrencia de una
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prohibicion de contratar, cuando las certificaciones de dicho Registro hayan sido utilizadas

en el proceso de licitacion (art. 305 LCSP).

1) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en alguno de
los supuestos de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de requlacion de los conflictos de intereses
de los miembros del Gobierno y de los altos cargos de la Administracion General del
Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones Publicas o tratarse de cualquiera de los cargos electivos
regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en

los terminos establecidos en la misma.

La prohibicion alcanzard iqualmente a las personas juridicas en cuyo capital participen, en
los términos y cuantias establecidas en la legislacion citada, el personal y los altos cargos

de cualquier Administracion Publica, asi como los cargos electos al servicio de las mismas.

La prohibicion se extiende igualmente, en ambos casos, a los conyuges, personas
vinculadas con andloga relacion de convivencia afectiva y descendientes de las personas a
que se refieren los pdrrafos anteriores, siempre que, respecto de los ultimos, dichas

personas ostenten su representacion legal.

g) Haber contratado a personas respecto de las que se haya publicado en el “Boletin
Oficial del Estado” el incumplimiento a que se refiere el articulo 18.6 de la Ley 5/2006, de
10 de abril, de requlacion de los conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y de
los altos cargos de la Administracion General del Estado, por haber pasado a prestar
servicio en empresas o0 sociedades privadas directamente relacionadas con las
competencias del cargo desempenado durante los dos anos siguientes a la fecha de cese
en el mismo. La prohibicion de contratar se mantendra durante el tiempo que permanezca
dentro de la organizacion de la empresa la persona contratada con el limite mdximo de

dos anos a contar desde el cese como alto cargo».
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1.2. Apreciacion y efectos
1.2.1. Causas automaticas

Las prohibiciones de contratar que a continuacion se enumeran seran apreciadas directamente por
los Organos de Contratacién correspondientes de Renfe y aplicadas de forma automatica,
subsistiendo mientras concurran las circunstancias que en cada caso las determinen. Para ello, los
Organos de Contratacion verificaran la concurrencia de estas prohibiciones en el Registro Oficial
de Licitadores y Empresas Clasificadas del Ministerio de Economia y Hacienda y, en su caso,

dejaran constancia de lo actuado en el expediente de contratacion.

Son causas de apreciacion automatica, las previstas en los apartados que a continuacion se

senalan:

- Apartado 1.1.a) cuando la sentencia determine el alcance y duracion de la prohibicion de
contratar. En los casos en los que la sentencia no contenga pronunciamiento sobre la prohibicion
de contratar o su duracion, dicha prohibicion se apreciara directamente por los 6rganos de
contratacion pero su alcance y duracion deberan determinarse por el Ministro de Economia y

Hacienda de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la LCSP.
- Apartado 1.1.b)
- Apartado 1.1.d)
- Apartado 1.1.f)
- Apartado 1.1.9)

La concurrencia de cualquiera de las prohibiciones de contratar sefialadas anteriormente implicara
que el licitador afectado quedara apartado de forma automatica del procedimiento, lo que se le
comunicara mediante resolucion, indicandole la posibilidad de impugnacion correspondiente en

via civil.
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1.2.2. Causas que requieren procedimiento previo

a) Es causa que requiere su declaracion previa a través del oportuno procedimiento, por parte de

Renfe, la contenida en el Apartado 1.1.e).

El procedimiento al efecto es el que se describe a continuacion en el apartado 1.3. y mediante el

mismo se apreciara la concurrencia o no de la prohibicion, su duracion y alcance.

La prohibicién asi declarada impedira contratar con cualquier Organo de Contratacién de Renfe y
se apreciard directamente por los Organos de Contratacion mediante consulta a través de los
sistemas de informacion habilitados en cada momento por la Direccion Corporativa de Compras y

Patrimonio o quien la sustituya.

b) Son causas de prohibicion de contratar que requieren previo procedimiento con las
especialidades previstas en el articulo 50 de la LCSP, correspondiendo su declaracion al Ministro
de Economia y Hacienda que dictara resolucion a propuesta de la Junta Consultiva de Contratacion

Administrativa del Estado las senaladas a continuacion:

- Las del Apartado 1.1.a) cuando la sentencia no contenga pronunciamiento sobre la prohibicion
de contratar o su duracion, si bien dicha prohibicion se apreciara directamente por los drganos de

contratacion tal y como se ha sefialado anteriormente.
- Las del Apartado 1.1.c)

Igualmente, la prohibicion asi declarada impedira contratar con cualquier Organo de Contratacién
de Renfe y se apreciard directamente por los Organos de Contratacion, tras consulta con el
Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Ministerio de Economia y Hacienda

donde debe constar.
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1.3. Procedimiento para su declaracién por Renfe

En el supuesto especificado anteriormente en que corresponda a Renfe declarar la concurrencia de
prohibicién (Apartado 1.1.e), el procedimiento se iniciard por el Organo de Contratacion que

advierta su posible concurrencia.

Iniciado el procedimiento, se dara tramite de audiencia al licitador afectado mediante notificacion
escrita en el domicilio facilitado por éste para comunicaciones/notificaciones o, en su defecto, en
su domicilio social, al efecto de que formule alegaciones por escrito, por término no inferior a 10
dias habiles ni superior a 15. Dentro de dicho plazo, el interesado podra alegar lo que a su
derecho convenga, y aportar otros documentos, justificaciones o elementos de juicio que estime

pertinentes.

Una vez transcurrido el plazo indicado, el Organo de Contratacién, asistido por la Asesoria Juridica
de su Area, teniendo en cuenta las alegaciones y justificaciones presentadas por el licitador
afectado, elaborara en el plazo maximo de 15 dias habiles siguientes a la presentacion de
alegaciones, o al transcurso del plazo para su presentacion sin que éstas se hubieran formulado,
una propuesta de Resolucion sobre la Declaracion de Prohibicion de Contratar, que sera
presentada por el Director General del Area de Actividad correspondiente, o Direccién equivalente,
al Comité de Direccion, para que una vez tratada en el mismo se eleve por el Presidente de la

Entidad a la aprobacion del Consejo de Administracion.

Durante la tramitacion del procedimiento y mientras no se dicte resolucion, continuara el
procedimiento de contratacion con la participacion del empresario afectado por la posible causa

de prohibicion que no sera excluido del procedimiento por este motivo.

La Resolucién que ponga fin al procedimiento contendra los Hechos que en su caso han motivado
la declaracion de la prohibicion, los Fundamentos de Derecho aplicables, con manifestacion
expresa del alcance y duracion de la misma si se apreciare su concurrencia, asi como de los

procedimientos para su impugnacion. Dicha resolucion pondra fin a la via administrativa.
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El Secretario del Consejo de Administracion, emitira certificacion de la Resolucion adoptada por
dicho Organismo para su traslado al afectado a través de la Direccion General correspondiente.
Asimismo, lo comunicara a la Direccion Corporativa de Compras y Patrimonio para su traslado a la

organizacion.

El procedimiento no podra iniciarse si hubieren transcurrido mas de tres afos, contados a partir
de la fecha en que se hubieran facilitado los datos falsos o desde aquélla en que hubiera debido

comunicarse la correspondiente informacion.

La duracion de la prohibicion se determinara atendiendo, en su caso, a la existencia de dolo o

manifiesta mala fe del licitador y a la entidad del dafo causado a los intereses publicos.
Dicha duracion, no excedera de cinco anos, con caracter general.

Una vez declarada la prohibicion de contratar, sus efectos se extenderan a todos los procesos de
licitacion en curso y los que se inicien a partir de su fecha y hasta el plazo de duracion fijado en

la misma.

En cumplimiento de lo establecido en los apartados 4 y 5 del articulo 50 de la LCSP, la Secretaria
General y del Consejo de Administracion dara traslado de la Resolucion firme de prohibicion de

contratar a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa a los efectos que procedan.

1.4. Otros efectos de la declaracién o prohibicion de contratar

Sin perjuicio de los efectos indicados anteriormente, las posibles adjudicaciones a favor de
personas en las que concurra algun supuesto de prohibicion o de incompatibilidad seran nulas de
pleno derecho. No obstante lo anterior, el Organo de Contratacion correspondiente podréa acordar
que el adjudicatario afectado continte en la ejecucion del contrato, en sus propios términos, por el
plazo minimo indispensable que permita adoptar las medidas pertinentes en orden a evitar los

perjuicios que de ello pudieran irrogarse a Renfe o al interés publico.
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1. 5. Prueba de no concurrencia de una prohibicién de contratar

La prueba, por parte de los empresarios, de no estar incursos en prohibiciones para contratar con
Renfe podra realizarse mediante testimonio judicial o certificacion administrativa, segun los casos,
y cuando dicho documento no pueda ser expedido por la autoridad competente, podra ser
sustituido por una declaracién responsable otorgada ante una autoridad administrativa, notario

publico u organismo profesional cualificado.

Cuando se trate de empresas de Estados miembros de la Union Europea y esta posibilidad esté
prevista en la legislacion del Estado respectivo, podra también sustituirse por una declaracion

responsable, otorgada ante una autoridad judicial.

2. (Capacidad para contratar

Con el fin de clarificar la aplicacion combinada de los preceptos contenidos en el del Capitulo Il
del Titulo Il del Libro | de la LCSP con aquellos que la propia ley permite libremente fijar a las
entidades del sector publico, la regulacion que se establece en los apartados siguientes es un

compendio de todo ello, estando asimismo en consonancia con lo establecido en la LCSE.

2.1. Con caracter general

Con independencia de cual sea el procedimiento de adjudicacion de un contrato no podra
rechazarse ningun candidato o licitador por la sola circunstancia de su condicion de persona fisica

0 juridica.

Podran contratar con Renfe las personas fisicas o juridicas (en adelante seran referidas
genéricamente como “empresas’ o “empresarios’, a los efectos de estas Instrucciones), espafiolas
o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en una prohibicion de
contratar con Renfe, y acrediten el cumplimiento de los criterios de seleccion cualitativa exigida
(solvencia econdmico-financiera y técnica o profesional) o, en su caso, la correspondiente

clasificacion, en el supuesto de que el anuncio o el PCP exija este requisito como medio para
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acreditar la misma. Cuando se exija la clasificacion del Estado regiran integramente las normas de

la LCSP (arts. 54 a 60) para aplicar y calificar dicha solvencia.

Los empresarios deberan contar, asimismo, con la habilitacion empresarial o profesional que, en
su caso, sea exigible para la realizacion de la actividad o prestacion que constituya el objeto del

contrato.

Las personas juridicas soélo podran ser adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones estén
comprendidas dentro de los fines, objeto o ambito de actividad que, a tenor de sus estatutos o

reglas fundacionales, les sean propios.
2.2. Empresas comunitarias

Tendran capacidad para contratar con Renfe, en todo caso, las empresas comunitarias de la Union
Europea que, con arreglo a la legislacion del Estado en que estén establecidas, se encuentren

habilitadas para realizar la prestacion de que se trate.

Cuando la legislacion del Estado en que se encuentren establecidas dichas empresas exija una
autorizacion especial o la pertenencia a una determinada organizacion para poder prestar en él el

servicio de que se trate, deberan acreditar que cumplen este requisito.
2.3. Empresas no comunitarias

Las personas fisicas o juridicas de Estados no pertenecientes a la Union Europea deberan justificar
mediante informe de la respectiva Mision Diplomatica Permanente espanola, que se presentara
ante Renfe, que el Estado de procedencia de la empresa extranjera admite a su vez la participacion
de empresas espafolas en la contratacion con la Administracion y con los entes, organismos o
entidades del sector publico asimilables a los enumerados en el art. 3 de la LCSP, en forma

sustancialmente analoga.

Se prescindira del informe sobre reciprocidad en relacion con las empresas de Estados signatarios
del Acuerdo sobre Contratacion Pablica de la Organizacion Mundial de Comercio en los siguientes

contratos:
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e En los contratos de importe igual o superior a 206.000 euros, cuando se trate de contratos
de servicios y suministros.
e En los contratos de importe igual o superior a 5.150.000 euros, cuando se trate de

contratos de obras (aplica solo, por tanto, a los contratos de obras sujetos a la LCSE).

Para celebrar contratos de obras sera necesario, ademas, que estas empresas tengan abierta
sucursal en Espafa, con designacion de apoderados o representantes para sus operaciones, y que

estén inscritas en el Registro Mercantil correspondiente.
2.4. Agrupaciones de empresarios

Estaran autorizadas a licitar o presentarse como candidatos a la adjudicacion de un contrato las
agrupaciones de empresarios. Los integrantes de dichas agrupaciones deberan acreditar su
capacidad de obrar en relacion con la parte del objeto del contrato que pretendan realizar como

integrantes de la agrupacion.

Cada licitador/candidato no podra figurar en mas de una agrupacion, ni podra presentarse
individualmente y de forma agrupada a la vez. El incumplimiento de esta prohibicion llevara

aparejada la nulidad de todas las candidaturas en las que concurra.

Cuando los PCP asi lo establezcan expresamente, se podra exigir a la agrupacion que, caso de
resultar adjudicataria de un contrato, revista una forma juridica determinada, en la medida en que

dicha transformacion sea necesaria para la correcta ejecucion del mismo.

A efectos de la licitacion, los empresarios que deseen concurrir integrados en una agrupacion
deberan indicar los nombres y circunstancias de los que la constituyan y el porcentaje de
participacion de cada uno. En el caso de que se concurra en agrupacion conjunta y solidaria se
debera aportar un documento en el que se acepte formalmente dicho régimen de responsabilidad
por parte de sus integrantes. En el caso de los empresarios que concurran en UTE se debera incluir
un documento suscrito por todos sus integrantes en el que se contenga la asuncion del
compromiso de constituirse formalmente en union temporal, en caso de resultar adjudicatarios del

contrato, si este requisito se ha exigido en los PCP.
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En cualquier caso, los empresarios que concurran agrupados, quedaran obligados solidariamente
frente a Renfe y deberan nombrar un representante o apoderado Unico de la union, con poderes
bastantes para ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones que del contrato se deriven hasta
la extincion del mismo, sin perjuicio de la existencia de poderes mancomunados que puedan

otorgar para cobros y pagos de cuantia significativa.

La duracion de la agrupacion adjudicataria, independientemente de cual sea su forma, sera

coincidente con la duracidn del contrato hasta su extincion.
2.5. Condiciones especiales de compatibilidad

No podran concurrir a las licitaciones empresas que hubieran participado en la elaboracion de las
especificaciones técnicas o de los documentos preparatorios del contrato siempre que dicha
participacion pueda provocar restricciones a la libre concurrencia o suponer un trato privilegiado

con respecto al resto de las empresas licitadoras.

Los contratos que tengan por objeto la vigilancia, supervision, control y direccion de la ejecucion
de obras e instalaciones no podran adjudicarse a las mismas empresas adjudicatarias de los
correspondientes contratos de obras, ni a las empresas a éstas vinculadas, entendiéndose por tales

las que se encuentren en alguno de los supuestos previstos en el Art. 42 del Cadigo de Comercio.

2.6. Medios para acreditar la capacidad de obrar

La capacidad de obrar de las personas fisicas se acreditara mediante el D.N.l., pasaporte o

documento equivalente.

La capacidad de obrar de los empresarios que fueren personas juridicas se acreditara mediante la
escritura o documento de constitucion, los estatutos o el acto fundacional, en los que consten las
normas por las que se regula su actividad, debidamente inscritos, en su caso, en el Registro

publico que corresponda, segun el tipo de persona juridica de que se trate.
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Hasta que no se regule y esté operativo el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas
del Estado, en los términos que establece el articulo 72 y Disposicion Transitoria Cuarta de la LCSP,
en los PCP se podra autorizar que las personas juridicas espanolas puedan acreditar su capacidad
de obrar mediante la inscripcion en el Registro Voluntario de Licitadores del Ministerio de
Fomento, requlado mediante Orden FOM/1787/2002, de 2 de junio, aportando la correspondiente
certificacion expedida por el citado registro. Dichas certificaciones tienen un periodo de validez de
DOS ANOS, a contar desde la fecha de su expedicién, salvo alteracion o modificacidon que puedan
afectar a la capacidad de obrar u objeto social de la empresa. En todo caso, si el licitador que
hubiera hecho uso de esta opcidn resultare adjudicatario, debera presentar ante el drgano de
contratacion copia auténtica de la documentacion acreditativa de su capacidad de obrar, si la

misma no le constare a éste.

La capacidad de obrar de los empresarios no espanoles que sean nacionales de Estados miembros
de la Union Europea se acreditara por su inscripcion en el registro procedente de acuerdo con la
legislacion del Estado donde estan establecidos, o mediante la presentacion de una declaracion
jurada o un certificado, en los términos que se establezcan reglamentariamente, de acuerdo con

las disposiciones comunitarias de aplicacion.

Los demas empresarios extranjeros deberan acreditar su capacidad de obrar con informe de la
Mision Diplomatica Permanente de Espana en el Estado correspondiente o de la Oficina Consular

en cuyo ambito territorial radique el domicilio de la empresa.

3. Solvencia

Con el fin de clarificar la aplicacion combinada de los preceptos contenidos en el del Capitulo Il
del Titulo Il del Libro | de la LCSP con aquellos que la propia ley permite libremente fijar a las
entidades del sector publico, la reqgulacion que se establece en los apartados siguientes es un

compendio de todo ello, estando asimismo en consonancia con lo establecido en la LCSE.

Para celebrar contratos con Renfe, los empresarios deberan acreditar estar en posesion de las

condiciones minimas de solvencia econémico-financiera, profesional y/o técnica. Dichas
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condiciones estaran determinadas especificamente en el anuncio o en el PCP, o mediante

referencia a un sistema de clasificacion que pueda ser aplicable al contrato en cuestion.

Los requisitos minimos de solvencia que deba reunir el empresario y la documentacion requerida
para acreditar los mismos se indicaran en el anuncio de licitacion o en el pliego del contrato,

debiendo estar vinculados a su objeto y ser proporcionales al mismo.

Para acreditar la solvencia necesaria para celebrar un contrato determinado, el empresario podra
basarse en la solvencia y medios de otras entidades, independientemente de la naturaleza juridica
de los vinculos que tenga con ellas, siempre que demuestre que, para la ejecucion del contrato,
dispone efectivamente de esos medios. En este caso, esta disposicion se acreditara en esta fase -sin
perjuicio de lo que se indica mas adelante en fase de adjudicacion- mediante escrito otorgado
ante Notario Publico, en el que las empresas implicadas manifiesten que conocen en todo su
alcance las condiciones de la licitacion a la que concurre el licitador y manifiesten su voluntad
irrevocable de poner a disposicion dicho licitador, caso de que resulte adjudicatario, los medios
referidos —cualesquiera que sea su naturaleza, siempre que respalden dicha solvencia -para la

ejecucion del contrato.

En los contratos de servicios y de obras, asi como en los contratos de suministro que incluyan
servicios o trabajos de colocacion e instalacion, podra exigirse a las personas juridicas que
especifiquen, en la oferta o en la solicitud de participacion, los nombres y la cualificacion

profesional del personal responsable de ejecutar la prestacion.

Los PCP podran exigir a los candidatos o licitadores, que ademas de acreditar su solvencia o, en su
caso, la clasificacion correspondiente, se comprometan a dedicar o adscribir a la ejecucion del
contrato los medios personales o materiales suficientes para ello. Estos compromisos se integraran
en el contrato, pudiendo los pliegos o el documento contractual, atribuirles el caracter de
obligaciones esenciales cuyo incumplimiento puede conllevar la resolucion del contrato, o de
obligaciones en fase de ejecucion cuyo incumplimiento lleva aparejado la imposicion de

penalidades.
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3.1. Medios para acreditar la solvencia

3.1.1. Solvencia economica y financiera

La solvencia econdmica y financiera del empresario podra acreditarse por uno o varios de los

medios siguientes, que deberan constar en el anuncio o en el PCP:

a) Declaraciones apropiadas de entidades financieras o, en su caso, justificante de la existencia de

un seguro de indemnizacion por riesgos profesionales.

b) Las cuentas anuales presentadas en el Registro Mercantil o en el Registro oficial que
corresponda. Los empresarios no obligados a presentar las cuentas en Registros oficiales podran
aportar, como medio alternativo de acreditacion, los libros de contabilidad debidamente

legalizados.

¢) Declaracion sobre el volumen global de negocios y, en su caso, sobre el volumen de negocios en
el ambito de actividades correspondiente al objeto del contrato, referido como maximo a los tres
ultimos ejercicios disponibles en funcion de la fecha de creacion o de inicio de las actividades del

empresario, en la medida en que se disponga de las referencias de dicho volumen de negocios.

Si, por una razon justificada, el empresario no esta en condiciones de presentar las referencias
solicitadas, se le autorizara a acreditar su solvencia econdmica y financiera por medio de cualquier
otro documento que se considere apropiado por el 6rgano de contratacion, que igualmente

figurara en los PCP.

3.1.2. Solvencia técnica

Contratos de obras:

En los contratos de obras, la solvencia técnica del empresario podra ser acreditada por uno o

varios de los medios siguientes, segln se exija en el anuncio o en el PCP:
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a) Relacion de las obras ejecutadas en el curso de los cinco ultimos afnos, avalada por certificados
de buena ejecucion para las obras mas importantes; estos certificados indicaran el importe, las
fechas y el lugar de ejecucion de las obras y se precisara si se realizaron segun las reglas por las
que se rige la profesion y se llevaron normalmente a buen término; en su caso, dichos certificados

seran comunicados directamente al 6rgano de contratacion por la autoridad competente.

b) Declaracién indicando los técnicos o las unidades técnicas, estén o no integradas en la empresa,
de los que ésta disponga para la ejecucion de las obras, especialmente los responsables del control

de calidad, acompanada de los documentos acreditativos correspondientes.

) Titulos académicos y profesionales del empresario y de los directivos de la empresa y, en

particular, del responsable o responsables de las obras.

d) En los casos adecuados, indicacion de las medidas de gestion medioambiental que el

empresario podra aplicar al ejecutar el contrato.

e) Declaracion sobre la plantilla media anual de la empresa y la importancia de su personal
directivo durante los tres ultimos anos, acompafiada de la documentacion justificativa

correspondiente.

f) Declaracion indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se dispondra para la

ejecucion de las obras, a la que se adjuntara la documentacion acreditativa pertinente.
Contratos de suministros:

En los contratos de suministro la solvencia técnica de los empresarios se acreditara por uno o

varios de los siguientes medios, segun se exija en el anuncio o en el PCP:

a) Relacion de los principales suministros efectuados durante los tres ultimos afos, indicando su
importe, fechas y destinatario pablico o privado de los mismos. Los suministros efectuados se
acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el dérgano competente, cuando el

destinatario sea una entidad del sector publico o cuando el destinatario sea un comprador privado,
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mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una declaracion

del empresario.

b) Indicacion del personal técnico o unidades técnicas, integradas o no en la empresa, de los que

se disponga para la ejecucion del contrato, especialmente los encargados del control de calidad.

¢) Descripcion de las instalaciones técnicas, de las medidas empleadas para garantizar la calidad y

de los medios de estudio e investigacion de la empresa.

d) Control efectuado por la entidad del sector publico contratante o, en su nombre, por un
organismo oficial competente del Estado en el cual el empresario esta establecido, siempre que
medie acuerdo de dicho organismo, cuando los productos a suministrar sean complejos o cuando,
excepcionalmente, deban responder a un fin particular. Este control versara sobre la capacidad de
produccion del empresario vy, si fuera necesario, sobre los medios de estudio e investigacion con

que cuenta, asi como sobre las medidas empleadas para controlar la calidad.

e) Muestras, descripciones y fotografias de los productos a suministrar, cuya autenticidad pueda

certificarse a peticion de la entidad del sector publico contratante.

f) Certificados expedidos por los institutos o servicios oficiales encargados del control de calidad,
de competencia reconocida, que acrediten la conformidad de productos perfectamente detallada

mediante referencias a determinadas especificaciones o normas.

En los contratos de suministro que requieran obras de colocacién o instalacion, la prestacion de
servicios o la ejecucion de obras, la capacidad de los operadores econémicos para prestar dichos
servicios o ejecutar dicha instalacion u obras podra evaluarse teniendo en cuenta especialmente

sus conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad.
Contratos de servicios:

En los contratos de servicios, la solvencia técnica o profesional de los empresarios debera

apreciarse teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad, lo que
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podra acreditarse, segun el objeto del contrato, por uno o varios de los medios siguientes, segun

se exija en el anuncio o en el PCP:

a) Una relacion de los principales servicios o trabajos realizados en los Ultimos tres afios que
incluya importe, fechas y el destinatario, publico o privado, de los mismos. Los servicios o trabajos
efectuados se acreditaran mediante certificados expedidos o visados por el érgano competente,
cuando el destinatario sea una entidad del sector publico o, cuando el destinatario sea un sujeto
privado, mediante un certificado expedido por éste o, a falta de este certificado, mediante una
declaracion del empresario; en su caso, estos certificados seran comunicados directamente al

organo de contratacion por la autoridad competente.

b) Indicacion del personal técnico o de las unidades técnicas, integradas o no en la empresa,

participantes en el contrato, especialmente aquéllos encargados del control de calidad.

) Descripcion de las instalaciones técnicas, de las medidas empleadas por el empresario para

garantizar la calidad y de los medios de estudio e investigacion de la empresa.

d) Cuando se trate de servicios o trabajos complejos o cuando, excepcionalmente, deban responder
a un fin especial, un control efectuado por el 6rgano de contratacion o, en nombre de éste, por un
organismo oficial u homologado competente del Estado en que esté establecido el empresario,
siempre que medie acuerdo de dicho organismo. El control versara sobre la capacidad técnica del
empresario y, si fuese necesario, sobre los medios de estudio y de investigacion de que disponga y

sobre las medidas de control de la calidad.

e) Las titulaciones académicas y profesionales del empresario y del personal directivo de la

empresa y, en particular, del personal responsable de la ejecucion del contrato.

f) En los casos adecuados, indicacion de las medidas de gestion medioambiental que el empresario

podra aplicar al ejecutar el contrato.
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g) Declaracion sobre la plantilla media anual de la empresa y la importancia de su personal
directivo durante los tres ultimos afnos, acompanada de la documentacion justificativa

correspondiente.

h) Declaracion indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se dispondra para la
ejecucion de los trabajos o prestaciones, a la que se adjuntara la documentacion acreditativa

pertinente.

i) Indicacion de la parte del contrato que el empresario tiene eventualmente el propdsito de

subcontratar.

En la medida de lo posible, en la informacion facilitada en los apartados anteriores, se procurara
presentar los perfiles profesionales de las personas de forma agregada, sin facilitar datos de
caracter personal. En caso de facilitar datos de caracter personal, sera responsabilidad del licitador
el haberlos recabado y suministrado a Renfe con arreglo a las disposiciones de la normativa

vigente en materia de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

3.1.3. Otros medios adicionales para acreditar la solvencia en casos especiales

En casos especiales, Renfe podra exigir, como medios de prueba adicionales no excluyentes, la
implantacion de sistemas de calidad o de gestion medioambiental. En tales supuestos la

acreditacion se llevara a cabo:

a) Acreditacion del cumplimiento de las normas de garantia de la calidad exigidas como

solvencia de los empresarios:

En aquellas contrataciones en que Renfe exija la acreditacion de implantacion de sistemas de

calidad, se aceptara cualquier prueba que lo acredite, que presenten los empresarios

b) Acreditacion del cumplimiento de las normas de gestion medioambiental exigidas como

solvencia de los empresarios

En aquellas contrataciones en que Renfe exija la acreditacion de implantacion de sistemas de
gestion medioambiental, se aceptara cualquier prueba que lo acredite, que presenten los

empresarios
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3.1.4. Especial referencia a la clasificacion

Respecto de las empresas nacionales, la inscripcion en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Estado acreditard, a tenor de lo en él reflejado y salvo prueba en contrario, las
condiciones de aptitud del empresario en cuanto a su personalidad y capacidad de obrar,
representacion, habilitacion profesional o empresarial, solvencia econdmica y financiera, y
clasificacion, asi como la concurrencia o no concurrencia de las prohibiciones de contratar que
deban constar en el mismo. En virtud del articulo 63.2 LCSP la clasificacion del empresario
acreditara su solvencia para la celebracion de contratos del mismo tipo que aquellos para los que

se haya obtenido y para cuya celebracidon no se exija estar en posesion de la misma.

Respecto de las empresas comunitarias, los certificados de clasificacion o documentos similares
que acrediten la inscripcion en listas oficiales de empresarios autorizados para contratar
establecidas por los Estados miembros de la Unidon Europea sientan una presuncion de aptitud de
los empresarios incluidos en ellas frente a Renfe en relacion con la no concurrencia de las
prohibiciones de contratar a que se refieren las letras a) hasta la letra ¢) y e) del apartado 1,
Capitulo Il del Titulo Il de estas Instrucciones y la posesion de las condiciones de capacidad de
obrar, habilitacion profesional y las de solvencia (acreditacion de la capacidad econdmica y
financiera: cuentas anuales o, en su caso, libros de contabilidad debidamente legalizados y
declaracion sobre el volumen global de negocios o del correspondiente a la actividad
correspondiente al objeto del contrato) y solvencia técnica referida a experiencia , medios técnicos
y titulos académicos o profesionales, solvencia técnica en los contratos de suministro y en cuanto
a los contratos de servicios, ademas, las medidas de gestion medioambiental, plantilla media
anual. Igual valor presuntivo surtiran las certificaciones emitidas por organismos que respondan a
las normas europeas de certificacion expedidas de conformidad con la legislacion del Estado

miembro en que esté establecido el empresario.
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Acreditacion de estar clasificadas

a) Empresas nacionales: Cuando este requisito fuera requerido en el anuncio o en el PCP a las
empresas nacionales, se efectuara mediante certificacion del 6rgano encargado del mismo (Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa), que podra expedirse por medios electrénicos,
informaticos o telematicos. A dicho certificado se acompanara declaracion responsable del licitador
en la que manifieste que las circunstancias reflejadas en el correspondiente certificado no han

experimentado variacion (art. 130.3 de la LCSP).

b) Empresas comunitarias: Cuando una empresa comunitaria esté inscrita en listas oficiales de

empresarios autorizados para contratar establecidas por los Estados miembros de la Unidn
Europea, los certificados de clasificacion o documentos similares que acrediten tal inscripcion
serviran como prueba. En los mismos se debera indicar las referencias que hayan permitido la
inscripcion del empresario en la lista o la expedicion de la certificacion, asi como la clasificacion

obtenida.
3.1.5. Documentacion e informacion complementaria

En el proceso de seleccion de candidatos, se podra recabar del empresario aclaraciones sobre los
certificados y documentos presentados en aplicacion de los criterios anteriores o requerirle para la

presentacion de otros complementarios.

TITULO I1I.- GARANTIAS

Correspondiendo esta materia al ambito de requlacién juridico privada de la Entidad, se fijan a
continuacion, las normas que regulan las garantias en todos los procedimientos de licitacion de

Renfe. Los anuncios y/o PCP se remitiran a este régimen de garantias.
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CAPITULO 1. CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS

1. Garantia provisional

Es aquella garantia que se constituye para responder de la veracidad de las manifestaciones
efectuadas en la documentacion presentada en el proceso de licitacion, del mantenimiento de la
oferta y, respecto del adjudicatario, de la presentacion de la documentacién que exija el PCP ( la
justificacion fehaciente de la efectiva disposicion de medios que se hubiere comprometido a
dedicar o adscribir al contrato cuando se haya apoyado en otra empresa para acreditar su
solvencia, la constitucion de la UTE, la constitucion de sequros, etc.), asi como del abono de los

gastos de licitacion, de la constitucion de la garantia definitiva y de la formalizacion del contrato.

Considerando las circunstancias concurrentes, de las que se dejara constancia en el expediente de

contratacion, el PCP podra declarar la exencion de constitucion de esta garantia.

Los PCP senalaran el importe exacto de la misma que, en ningun caso, podra exceder del tres por

cierto (3%) del presupuesto estimado del contrato (IVA excluido).

La garantia provisional se podra presentar en cualquiera de las formas previstas mas adelante y en

los modelos establecidos por Renfe que se incluirdan como ANEXOS en los PCP.

La garantia se presentara por el importe que se indique en los PCP y sera cancelada, respecto de
los licitadores no adjudicatarios, cuando haya concluido el proceso de licitacion por haber
transcurrido el plazo de interposicion de recursos sin que estos se hayan presentado,
devolviéndose a continuacion por el Organismo de Compras correspondiente. Respecto del
adjudicatario seguira vigente hasta el cumplimiento por el mismo de los requerimientos indicados

en el primer parrafo de este apartado.

Cuando se produzca el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones de las que responda,

segun se ha descrito anteriormente, la garantia provisional sera incautada.
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2. Garantia definitiva

Es aquella garantia que se constituye para responder de la correcta ejecucion del contrato en los
términos fijados para el mismo en el PCP y su documentacion integradora, o, en el supuesto de

procedimiento negociado, en los términos acordados por las partes.

Considerando las circunstancias concurrentes, de las que se dejara constancia en el expediente de
contratacion, el PCP podra declarar la exencién de constitucion de esta garantia, excepto en los

contratos de obras.

Los PCP senalaran el porcentaje de la misma referido al importe de la adjudicacion del contrato

(IVA excluido) que, en ningln caso, podra exceder del cinco por ciento (5%).

La garantia definitiva se podra presentar en cualquiera de las formas previstas mas adelante y en

los modelos establecidos por Renfe que se incluiran como ANEXOS en los PCP.

Esta garantia extiende su duracion “hasta el buen fin de la operacion” que normalmente coincidira
con el transcurso del plazo de garantia y el establecimiento del Acta de Recepcion Definitiva, por
haberse cumplido satisfactoriamente el contrato de que se trate sin que resultaren
responsabilidades de la que deba responder el Contratista, o hasta que se resuelva el contrato sin

mediar culpa del Contratista, a menos que el PCP contemple alguna otra condicion especifica.

En los supuestos de recepcion parcial solo se podra devolver la parte proporcional de la garantia
cuando asi esté previsto en el PCP o cuando asi se haya acordado en un procedimiento negociado,

si esta materia hubiera sido objeto de acuerdo especifico en el proceso de negociacion.

En los casos de cesion de contratos no se procedera a la devolucion o cancelacion de la garantia

prestada por el cedente hasta que se halle formalmente constituida la del cesionario.

Si, por causas no imputables al Contratista, transcurrido un afio desde la fecha de terminacion del

contrato sin que se haya producido la recepcion formal definitiva y, en su caso, la liquidacion del
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contrato, se procedera, sin mas demora, a la devolucion o cancelacion de las garantias, una vez

depuradas las responsabilidades de las que responde la misma.
La garantia definitiva respondera de los siguientes conceptos:

a) De las penalidades impuestas al contratista en el PCP o las que resulten del proceso negociador,

si esta materia hubiese sido objeto de acuerdo especifico.

b) De la correcta ejecucion de las prestaciones contempladas en el contrato, de los gastos
originados a Renfe por la demora imputable al Contratista en el cumplimiento de sus obligaciones,
y por los danos y perjuicios ocasionados a la Entidad, ya sea con motivo de la ejecucion del

contrato o por su incumplimiento, cuando no proceda su resolucion.

) De la incautacion que puede decretarse en los casos de resolucion del contrato, de acuerdo con

lo establecido en el PCP y, en su caso, en los PCG aplicables.

d) Ademas, en el contrato de suministro, la garantia definitiva respondera de la inexistencia de
vicios o defectos de los bienes suministrados durante el plazo de garantia que se haya previsto en

el contrato.

El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones que garantiza la garantia definitiva llevara
aparejado su incautacion parcial para responder de las penalidades a que hubiere lugar, si el PCP
prevé esta posibilidad, asi como para el supuesto de abono de indemnizaciones exigibles al
Contratista. En todos estos supuestos el Contratista vendra obligado a la reposicion de la misma en
sus propios términos en el plazo de quince dias desde la ejecucion. En defecto de dicha reposicion
en plazo, Renfe tendra derecho a afectar cualquier pago pendiente al Contratista -por el mismo
importe- a tal fin. Se procedera a su incautacion total, para el supuesto de incurrir en causa de

resolucion de contrato a él imputable.

Cuando, como consecuencia de una modificacion del contrato, experimente variacion el precio del
mismo, debera reajustarse la garantia, para que guarde la debida proporcidn con el nuevo precio

modificado. Dicho reajuste debera ser realizado en el plazo de quince dias contados desde la fecha
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en que se notifique al empresario el acuerdo de modificacion. A estos efectos no se consideraran
las variaciones de precio que se produzcan como consecuencia de una revision del mismo

conforme a lo establecido en el correspondiente PCP.

3. Garantia complementaria

En casos especiales, de los que se dejara constancia en el expediente, se podra establecer en el
PCP que, ademas de la garantia definitiva a que se refiere el apartado 2 anterior, se preste una
complementaria de hasta un cinco por ciento (5%) del importe de adjudicaciéon del contrato,
pudiendo alcanzar la garantia definitiva total un maximo del diez por ciento (10%) del importe

del contrato.

No se exigira garantia complementaria respecto de las ofertas calificadas anormalmente bajas que,

tras el proceso correspondiente de justificacion, hayan sido admitidas por Renfe.

La garantia complementaria tiene la consideracion de garantia definitiva, rigiendo, por tanto,

para la misma la regulacion de aquella.
4. Garantias especiales

Se podran imponer garantias especiales para responder de hechos concretos durante la vida del
contrato (tales como para responder de pagos anticipados por causa de acopios, depdsitos o
entregas condicionadas, etc.). Estas garantias deberan otorgarse en cualquiera de los tipos de
garantias reconocidos por Renfe, que se detallan en las paginas siguientes, y su vigencia estara
ligada a un hecho cierto y a un plazo posterior concreto, independiente de la garantia definitiva. El

PCP determinara el tipo de garantia a constituir y el modelo correspondiente.
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CAPITULO 1. GARANTIAS ADMITIDAS

1. Tipos de garantia

Las garantias que pueden prestarse en los procedimientos de contratacion de Renfe deberan

revestir alguna de las siguientes formas:

a) En efectivo. Se entendera que se produce entrega del importe en efectivo cuando se constituya

la garantia mediante cheque bancario a nombre de RENFE-Operadora.

b) Mediante aval, prestado en la forma y condiciones que se establece en las presentes
Instrucciones y conforme a los modelos que se incluiran en los PCP. Este tipo de garantias podran
ser prestadas por alguno de los bancos, cajas de ahorros, cooperativas de crédito, establecimientos

financieros de crédito y sociedades de garantia reciproca autorizados para operar en Espana.

¢) Mediante contrato de seguro de caucién, celebrado en la forma y condiciones que se establece
en las presentes Instrucciones y conforme a los modelos que se incluiran en los PCP. Estas

garantias se prestaran por una entidad aseguradora autorizada para operar en el ramo.

d) Mediante retencién en el precio, en los contratos distintos a los de obra, cuando asi se prevea
en los PCP.

e) Otros tipos de garantia. Solo para el supuesto de procedimientos negociados se podra admitir
otra garantia distinta de las anteriores, de entre las reconocidas en derecho. Para su aceptacion se

precisara la autorizacion previa del Presidente de la Entidad.

f) Garantia global. Alternativamente a la prestacion de una garantia singular para cada contrato,
el empresario podra constituir una garantia global para afianzar las responsabilidades que puedan
derivarse de la ejecucion de todos los contratos que celebre con los Organos de Contratacién de
una Direccion General de Renfe (garantia definitiva global), o de todas las garantias provisionales

que se deban constituir en ese mismo ambito (garantia provisional global).
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Sera potestativo de cada Direccion General u Organismo que las sustituya el reconocer o no
garantias globales. La garantia global solo aplicara respecto de las licitaciones y/o contratos cuya
licitacion haya sido llevada a cabo por dicha Direccion General, no pudiendo ser aplicada a

licitaciones o contratos de otra.

La garantia global sera independiente para las garantias provisionales y para las definitivas.
Debera ser constituida en alguna de las modalidades previstas anteriormente, debiendo ser
presentada posteriormente en la Direccion de Compras u Organismo equivalente de cada Direccién

General.

La garantia global provisional respondera, genérica y permanentemente del cumplimiento de

todas las obligaciones derivadas de la concurrencia a licitaciones por parte del mismo licitador.

La garantia global definitiva respondera del cumplimiento por el adjudicatario de las obligaciones

derivadas de los contratos cubiertos por dicha garantia.

A efectos de la afectacion de la garantia global a una licitacion o a un contrato concreto, la
Direccion de Compras correspondiente donde se hubiese constituido emitira, a peticion de los
interesados, y en un plazo maximo de tres dias habiles desde la presentacion de la solicitud en tal
sentido, una certificacion acreditativa de su existencia y suficiencia, procediendo a inmovilizar el

importe de la garantia a constituir, que se liberara cuando quede cancelada la garantia.

Para determinar el importe de las mismas, se llevara a cabo una estimacion de las licitaciones a
que ha concurrido y/o las adjudicaciones de que ha sido objeto el empresario afectado en los
ultimos dos anos, debiendo constituirla por el tres por ciento (3%) de dicho importe, para el
supuesto de garantia provisional global, y del cinco por ciento (5%) para el de garantia definitiva

global.

Su vigencia sera de dos ahos desde su constitucion. Caso de que durante dicho periodo su importe
afectado fuera insuficiente para cubrir la totalidad de las licitaciones o contrataciones —segun se
trate de una u otra- del empresario en cuestion, este podra constituir una fianza normal -

provisional o definitiva seguin corresponda-, o ampliar la genérica global en cuantia suficiente.

Codigo emisor IN-SGC-001/08 Revision 00
Pdg 45



ren f (=3 Instruccion
Administrativa

Su régimen de afectacion, incautacion, extincion y devolucion, sera igual al de la garantia a que se

refiera (provisional o definitiva).
2. Régimen de las garantias prestadas por terceros

Las personas o entidades distintas del contratista que presten garantias a favor de éste no podran

utilizar el beneficio de excusion a que se refieren los arts. 1.830 y concordantes del Codigo Civil.

El avalista o asegurador sera considerado parte interesada en los procedimientos que afecten a la

garantia prestada, en los términos previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.
En el contrato de seguro de caucion se aplicaran las siguientes normas:
a) Tendra la condicién de tomador del seguro el contratista y la de asegurado Renfe.

b) La falta de pago de la prima, sea Unica, primera o siguientes, no dara derecho al asegurador a
resolver el contrato, ni extinguira el seguro, ni suspendera la cobertura, ni liberara al asegurador

de su obligacion, en el caso de que éste deba hacer efectiva la garantia.

) El asegurador no podra oponer al asegurado las excepciones que puedan corresponderle contra

el tomador del sequro.
CAPITULO lIl.- CONSTITUCION Y DEVOLUCION

Las garantias provisionales se incorporaran a la documentacion administrativa del procedimiento

de licitacion segun indique el anuncio o, en su defecto, el PCP.

Las garantias definitivas, asi como las complementarias y especiales, cuando procedan, se
entregaran en la Direccion de Compras u Organismo que haya llevado la gestion del Expediente de

Compra.

La devolucion de las mismas se podra solicitar al “responsable del contrato” o al mismo Organismo
ante el que fueron presentadas por el Contratista, que haran las gestiones oportunas en la

organizacion para determinar la procedencia o no de su devolucion, actuando en consecuencia.
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TITULO IV. INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

CAPITULO 1. PREPARACION DE LOS CONTRATOS

Correspondiendo esta materia al ambito de requlacion juridico-privada de la Entidad, se fijan a
continuacion las normas que regulan la preparacion de los contratos en todos los procedimientos

de licitacion de Renfe.

1. Expediente de contratacion

El expediente de contratacion se iniciara por el 6érgano de contratacion, una vez constatada la
necesidad de dicha contratacion y justificada y formalizada conforme a la normativa interna. A él
se incorporaran todos los documentos que se generen en el proceso, que concluira con el contrato
suscrito por las partes y la documentacion relacionada con los eventuales recursos y reclamaciones

que se produzcan.

Opcionalmente se podran incorporar al expediente de contratacion la garantia definitiva y el Acta

de Recepcion Definitiva.

2. Pliegos de Condiciones Particulares

Los pliegos de condiciones particulares de cada contrato contendran las prescripciones juridicas,
econdmicas y técnicas que hayan de regir la ejecucion de la prestacion, de conformidad con los
requisitos que para cada contrato se establecen en la LCSE, o en estas Instrucciones, para los

demas supuestos.

Renfe podra sefalar en el pliego de condiciones el organismo u organismos de los que los
candidatos o los licitadores pueden obtener la informacidon pertinente sobre obligaciones fiscales,
de proteccion del medio ambiente, de proteccion de empleo y de condiciones de trabajo que estén
vigentes en el Estado, en la Comunidad Autonoma y en la localidad en que vayan a realizarse las
prestaciones y que seran aplicables a las obras realizadas o a los servicios prestados durante la

ejecucion del contrato.
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En el supuesto indicado, Renfe solicitara a los licitadores o candidatos a una licitacion que
indiquen que en la elaboracion de su oferta han tenido en cuenta las obligaciones relativas a las
disposiciones en materia de proteccion del empleo y de proteccion del medio ambiente y a las

condiciones de trabajo vigentes en el lugar donde se vaya a realizar la prestacion.

Todo lo anterior no obstara para la aplicacion de lo dispuesto respecto de las ofertas

anormalmente bajas en el apartado 6 del Capitulo | del Titulo V de las presentes Instrucciones.
3. Admision de variantes

Cuando se utilicen otros criterios de valoracion ademas del precio, Renfe podra tomar en
consideracion variantes o alternativas presentadas por un licitador, siempre que cumplan las

condiciones minimas y los requisitos para su presentacion establecidos en el PCP.

La autorizacion o no de variantes constara en el anuncio y/o PCP y, en caso de admitirlas, se
debera consignar las condiciones minimas que deben reunir las mismas, asi como los requisitos

para su presentacion.

No se podra rechazar la presentacion de una variante por la exclusiva razén de haber sido
elaborada de conformidad con prescripciones técnicas definidas mediante referencia a
prescripciones técnicas europeas 0 a prescripciones técnicas nacionales reconocidas de
conformidad con los requisitos esenciales definidos en el Real Decreto 1630/1992, de 29 de
diciembre, por el que se dictan disposiciones para la libre circulacion de productos de

construccion, en aplicacion de la Directiva 89/106/CEE.

En los procedimientos de adjudicacion de contratos de suministro o de servicios, si se han
autorizado variantes, no se podra rechazar una de ellas por el solo motivo de que, de ser elegida,
daria lugar bien a un contrato de servicios en vez de un contrato de suministro, bien a un contrato

de suministro en lugar de un contrato de servicios.
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4. Prescripciones técnicas

Para su definicion se estara a lo establecido en el articulo 38 de la LCSE. Deberan figurar en
documento anejo al PCP y para su establecimiento se estara, asimismo, a lo establecido en los

articulos 34 y 39 de citada LCSE, o en la requlacion comunitaria vigente en cada momento.
5. Incumplimiento, resolucion e indemnizacion de dafios y perjuicios

5.1. Incumplimientos

EL PCP establecera los supuestos de aplicacion de penalidades, que podran contemplar la ejecucion
defectuosa de la prestacion objeto del contrato, sobre consideraciones de tipo medioambiental o
social, etc. Estas penalidades deberan ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento y su
cuantia no podra ser superior al veinte por ciento (20%) del importe de la adjudicacion, si el PCP

no senala otro porcentaje distinto.

Asimismo, la imposicion de penalidades podra estar referida a la demora en la ejecucion del
contrato, ya sea por retrasos en los plazos parciales o en el plazo total. La constitucion en mora del

contratista no precisara intimacion previa por parte de Renfe.

También se podran imponer penalidades por incumplimiento de las condiciones que para la
subcontratacion se reflejan en estas Instrucciones (Capitulo Il del Titulo VI), que podran alcanzar

hasta el 50 por ciento del importe del subcontrato (Disposicion Adicional Quinta de la LCSE).
El procedimiento para la imposicion de penalidades sera el siguiente:

e Renfe comunicara por escrito al Contratista la propuesta de penalizacion con la
enumeracion de los hechos que lo motiven.

e El Contratista dispondra de un plazo de diez dias naturales, contados a partir del
recibo de la comunicacion anterior, para presentar las alegaciones que estime

oportunas.
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e Una vez recibidas las alegaciones del Contratista o expirado el plazo sin que se
reciban, Renfe resolvera lo que estime procedente, ratificando, anulando o
modificando la penalizacion, que debera notificarse en el plazo de quince dias

naturales a contar desde el dia en que se adopte la citada resolucion.

Los pliegos indicaran las penalidades aplicables, su valoracién, graduacion en su caso, y la forma

de abono que podra contemplar la deduccion de las cantidades que en concepto de pago total o

parcial deban abonarse al contratista, mediante compensacion, o bien mediante incautacion de la

garantia definitiva que en su caso hubiese constituido, en cuyo caso quedara obligado a reponerla

a su importe inicial.

5.2. Resolucion del contrato:

Seran causas especificas de resolucion contractual, sin perjuicio otras concretas que puedan

establecer los PCP las siguientes:

No disponer de los medios que, en fase de acreditacion de su solvencia, se hubiera
comprometido a tener a su disposicion para la ejecucion del contrato.

Haber rebasado el 20% del importe del contrato en la aplicacion de penalidades, o, en
su caso, del porcentaje que establezca el PCP.

El incumplimiento culpable de las obligaciones que el PCP considere esenciales.

La falta de pago del precio, por parte de Renfe, en los plazos establecidos.

La demora en el cumplimiento del plazo, por parte del Contratista, cuando se
sobrepase el limite que se haya establecido en cada caso.

La falta de formalizacion del contrato por parte del Contratista, por causa imputable al
mismo, en cuanto a que conlleva la nulidad de la adjudicacion.

En caso de suspension o de intervencion concursal, se podra solicitar la resolucion del
contrato en los términos establecidos en el articulo 61.2 de la Ley 22/2003, de 9 de
julio, Concursal.

Por mutuo acuerdo de las partes.
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- La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual si no fuera posible la
continuacion del contrato con los herederos o sucesores de aquél.

- En los casos en que se produzca una sucesion de empresas (en los supuestos de fusion,
escision, aportacion o transmision de empresas o ramas de actividad de empresas en
los que participe la sociedad contratista), cuando la empresa subrogada en la posicion

del Contratista inicial no disponga de la solvencia exigida al acordarse la adjudicacion.

Cuando la resolucion del contrato se deba a un incumplimiento culpable del Contratista llevara
aparejada la ejecucion de la garantia definitiva, debiendo ademas el Contratista resarcir a Renfe

de los dafos y perjuicios que por tal resolucion se le hubieren causado.
5.3. Indemnizacion de dafios y perjuicios

Sera obligacion del contratista indemnizar todos los dafnos y perjuicios que se causen a terceros
como consecuencia de las operaciones que requiera la ejecucion del contrato y de aquellos otros

que ocasione a terceros o a la propia Renfe por dolo, culpa o negligencia.

6. Facturacion y pago

Las condiciones de facturacion y pago figuraran en los PCP. Renfe se ajustara a lo establecido en la
Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad

en las operaciones comerciales.

CAPITULO 11. TECNICAS DE CONTRATACION

Correspondiendo esta materia al ambito de regulacion juridico- privada de la Entidad, respecto de
las técnicas a utilizar, a continuacion se reqgulan aquellas que de entre las establecidas en la LCSE y
la LCSP, va a utilizar Renfe en la adjudicacion de los contratos regulados en las presentes
Instrucciones. En este momento no se prevé utilizar subastas electronicas y sistemas dinamicos de

adquisicion para los contratos regulados en las presentes Instrucciones.
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1. Acuerdos Marco

Son los celebrados entre una o varias entidades contratantes y uno o varios operadores
econdmicos, y tienen por objeto establecer los términos que deberan regir los contratos que se
hayan de adjudicar en el transcurso de un periodo determinado, particularmente en lo que se

refiere a los precios y, en su caso, a las cantidades previstas.

Cuando Renfe haya celebrado un acuerdo marco de conformidad con lo dispuesto en la LCSE,
podra recurrir al procedimiento negociado sin previa convocatoria de licitacion, cuando celebre

contratos que se basen en dicho acuerdo marco.

No se podra recurrir a los acuerdos marco de una manera abusiva con objeto de impedir, restringir

o falsear la competencia.
2. Procedimientos y formas de adjudicacion

Renfe podra elegir entre la adopcidn del procedimiento abierto, restringido o negociado si bien su
adjudicacion deberd efectuarse de forma que recaiga en la “oferta econdmicamente mds

ventajosa'.
En el procedimiento abierto todo operador econémico interesado podra presentar una proposicion.

En el procedimiento restringido cualquier operador econémico puede solicitar participar y sélo

pueden presentar una oferta los candidatos invitados por la entidad contratante.

En el procedimiento negociado, el contrato sera adjudicado al operador econémico elegido por

Renfe, previa consulta y negociacion de los términos del contrato con uno o varios de los mismos.

Renfe sdlo podra utilizar el procedimiento negociado sin previa convocatoria de licitacion en los

contratos que no superen la suma de 50.000 euros y en los supuestos del articulo 59 de la LCSE.

La adjudicacion recaera sobre el licitador que haga la oferta econdmicamente mas ventajosa, en

funcion de los criterios objetivos que se establezcan en el pliego y en el anuncio. Para la valoracion
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de las proposiciones y determinacion de la oferta economicamente mds ventajosa debera
atenderse a criterios directamente vinculados al objeto del contrato, tales como la calidad, el
precio, la formula utilizable para revisar las retribuciones ligadas a la utilizacion de la obra o a la
prestacion del servicio, el plazo de ejecucion o entrega de la prestacion, el coste de utilizacion, la
rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas estéticas o funcionales, la disponibilidad y coste de
los repuestos, el mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio postventa, caracteristicas de la
oferta vinculadas con la satisfaccion de exigencias sociales -que respondan a necesidades,
definidas en las especificaciones del contrato, propias de las categorias de poblacion
especialmente desfavorecida a las que pertenezcan los usuarios o beneficiarios de las prestaciones
a contratar-, determinadas caracteristicas medioambientales u otros semejantes. En caso de que se

utilice un Unico criterio, éste debera ser necesariamente el precio.

En el caso de contratos cuya ejecucion tenga o pueda tener un impacto significativo en el medio
ambiente se valoraran condiciones ambientales mensurables tales como el menor impacto
ambiental, la eficiencia energética, el coste del ciclo de vida, la generacidn de residuos o el uso de

materiales reciclados o reutilizados o de materiales ecoldgicos.

Todos los criterios de adjudicacion que Renfe tenga previsto aplicar deben constar en el PCP, con
la ponderacion relativa que se atribuya a cada uno de ellos criterios para determinar la oferta
economicamente mas ventajosa. Esta ponderacion podra expresarse fijando una banda de valores,

que debera tener una amplitud maxima adecuada.

Sélo cuando la ponderacion no sea posible debido a motivos demostrables, bastara que se indique

el orden decreciente de importancia atribuido a los criterios.
CAPITULO I1I. PUBLICIDAD DE LAS LICITACIONES
1. Publicidad de las licitaciones

Los contratos cuyo importe sea inferior al de los umbrales fijados en el articulo 16 de la LCSE y
superiores a 50.000 euros son objeto de publicidad en el perfil del contratante (www.renfe.es o

www.renfe.com).
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Seran objeto de publicidad, los anuncios, pliegos, aclaraciones para la mejor transparencia del
proceso que se hubiesen cuestionado por los licitadores y que pudieran considerarse necesaria su

divulgacion por parte de la Entidad, asi como la adjudicacion.

Sin perjuicio de lo anterior, Renfe podra voluntariamente utilizar, ademas, otros medios de
publicidad.

2. Informacion a los licitadores

De la adjudicacidn realizada, Renfe publicara un anuncio en su perfil del contratante.

Sin perjuicio de lo anterior, comunicara también tal decision al licitador que resulte adjudicatario

por haber resultado su oferta la econémicamente mas ventajosa.

Asimismo comunicara también a los restantes participantes en la licitacion el resultado de la

adjudicacion.

Correspondera en todo caso a Renfe tanto el derecho a declarar desierto el procedimiento de

adjudicacion de forma motivada, como desistir de su contratacion, en su caso.

3. Informacion a otras entidades

- Al Tribunal de Cuentas: Renfe remitira al Tribunal de Cuentas, dentro de los tres meses
siguientes a la formalizacion del contrato, la informacion relativa a aquellos contratos
que excedan de 600.000€ respecto de los de obra; 450.000€ respecto de los de
suministro (no aplica a las presentes Instrucciones por razén del importe y mientras
éste no cambie) y que excedan de 150.000€ en el supuesto de contratos de servicios,

asi como sus incidencias.

- Al Registro de Contratos del Sector Publico, para su inscripcion, Renfe remitira los

datos correspondientes a la adjudicacion del contrato en un plazo de dos meses desde
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su adjudicacion. Estas comunicaciones se efectuaran por medios electronicos,
informaticos o telematicos, en la forma que determine el Ministro de Economia y

Hacienda.

TITULO V. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Correspondiendo esta materia al ambito de requlacién juridico privada de la Entidad, se fijan a
continuacion, las normas que regulan el procedimiento de contratacion para los contratos

regulados en las presentes Instrucciones.

CAPITULO UNICO. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

1. Cuestiones generales

Todas las comunicaciones e intercambios de informacidon en los procedimientos de contratacion
podran hacerse por correo, por fax, por medios electronicos, por teléfono en los casos y
circunstancias a que a continuacion se establece en cuanto a las solicitudes de

participacion/ofertas, o combinando dichos medios.

Los medios de comunicacion elegidos deberan estar disponibles de forma general y, por tanto, no

deberan restringir el acceso al procedimiento de adjudicacion.

Las comunicaciones, los intercambios y el almacenamiento de informacion se realizaran de modo
que se garantice la proteccion de la integridad de los datos y la confidencialidad de las ofertas y
de las solicitudes de participacion y de forma que Renfe no conozca el contenido de las ofertas y

de las solicitudes de participacion hasta que expire el plazo previsto para su presentacion.
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2. Comunicaciones por medios electrénicos

En los anuncios o en los Pliegos de Condiciones particulares se indicara si se admitiran estos

medios de comunicacion y, en su caso, sus condiciones de utilizacion.

Tanto las solicitudes de participacion como las ofertas y documentos que deban acompanarse a
ambas deberan ser recibidas en la direccion, fecha y hora limites indicados en el Anuncio/PCP,
siendo de la exclusiva responsabilidad del licitador asegurarse de que dicha documentacion se
encuentra depositada en los términos indicados en el Anuncio/PCP, salvo lo dispuesto a

continuacién para su envio por correo.

Cuando junto con las solicitudes de participacion se deban acompafar los documentos
acreditativos de la capacidad de obrar y solvencia econoémico financiera y técnica o profesional,
sera de la exclusiva responsabilidad del licitador el asegurarse de que tanto la carta de solicitud
de participacion como el resto de la documentacion exigida se encuentren depositados en el lugar

fecha y dentro de la hora limite indicados en el anuncio o en el pliego.

Cuando las solicitudes de participacion/ofertas sean enviadas por correo, dicho envio debera
producirse antes de la fecha y hora limites fijados en el Anuncio/PCP y seran dirigidos a la
direccion indicada. Para este supuesto el envio por correo solo se admitira si se anuncia su
presentacion por este medio -mediante el envio de un fax o correo electronico antes de expirar el
plazo limite establecido, acompanando a dicho fax o correo electronico el justificante de entrega
en correos en dicho plazo- y siempre que se reciba posteriormente toda la documentacion
indicada, dentro de los 7 dias naturales siguientes. En caso de incumplimiento de cualquiera de

los requisitos senalados, las solicitudes de participacion/ofertas seran rechazadas.
3. Otras cuestiones

Siempre que se le haya solicitado con la debida antelacion, a mas tardar seis dias naturales antes
de la fecha limite fijada para la recepcion de ofertas, Renfe proporcionara informacion adicional
sobre los pliegos de condiciones y, en su caso, permitiran las visitas técnicas necesarias para

completar la informacion necesaria para presentar la proposicion.
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4. Plazos de recepcion de solicitudes de participacion y de ofertas

Al fijar los plazos de recepcion de las solicitudes de participacion y de las ofertas, Renfe tendra
especialmente en cuenta la complejidad del contrato y el tiempo necesario para preparar las

ofertas.

En los procedimientos restringidos y negociados Renfe invitara simultaneamente y por escrito a los
candidatos seleccionados a presentar ofertas o a negociar. La carta de invitacion debera ir
acompanada bien de un ejemplar del pliego de condiciones y de la documentacion
complementaria o bien de la indicacién del acceso al pliego y a los documentos anteriormente
citados cuando se hayan puesto directamente a su disposicion por medios electronicos. Cuando
proceda se indicara la entidad distinta de Renfe donde se encuentre el pliego de condiciones o de
documentacion adicional a quien deberan solicitarla y, en su caso, la fecha limite para realizar
dicha solicitud, asi como el importe y las modalidades de pago de la cantidad que haya que
abonar para obtener la documentacion. Los servicios competentes remitiran dicha documentacion

tras la recepcion de su solicitud.

El envio de la documentacion indicada se hara a mas tardar seis dias antes de la fecha limite fijada

para la recepcion de las ofertas, siempre que la hayan solicitado con la debida antelacion.

Ademas, la invitacion incluira, como minimo, si no se ha especificado en el pliego, la informacion

siguiente:

a) Fecha limite para solicitar la documentacion adicional, asi como la cantidad y forma de
pago del importe que, en su caso, se deba satisfacer para la obtencion de dichos

documentos.

b) Fecha limite de recepcion de ofertas, direccion a la que deben remitirse e idioma o

idiomas en que deben redactarse.

¢) Referencia a cualquier anuncio de licitacion publicado.
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d) Indicacién de la documentacion que debe adjuntarse, si procede, a la presentacion de la

oferta.
e) Criterios de adjudicacion relacionados con el objeto del contrato.

f) La ponderacion relativa de los criterios de adjudicacion del contrato, o bien el orden de
importancia de dichos criterios, en caso de que esta informacion no figure en el anuncio

correspondiente o en el pliego de condiciones.
5. Presentacion de ofertas

Las ofertas se presentaran en sobre cerrado y sellado o lacrado, de forma que se garantice su
integridad e inviolabilidad, en el idioma y formato que se indique en el anuncio o en el PCP. Sera
de exclusiva responsabilidad del licitador el asegurarse de que la entrega de la oferta se efectie en

el lugar fecha y hora indicados en el anuncio, en el pliego o en las cartas de invitacion.

También podra enviarse por correo, antes de la fecha y hora limites fijados y a la direccion
indicada. Para este supuesto solo se admitira si se anuncia su presentacion por este medio
mediante fax o correo electronico antes de expirar el plazo limite establecido, acompanando
justificante de entrega en correos en dicho plazo, recibiéndose posteriormente la oferta en los
términos exigidos dentro de los 7 dias naturales siguientes. En caso de incumplimiento de

cualquiera de los requisitos sefalados, las ofertas seran rechazadas.

Sin perjuicio de lo establecido para el supuesto de admision de variantes, cada licitador no podra
presentar mas de una oferta, ya concurra en agrupacion con otros o ya lo haga individualmente. El
incumplimiento de esta prohibicion llevara aparejada la inadmision de todas las ofertas por él

suscritas.

En el PCP podra exigir a las personas juridicas que indiquen en sus ofertas, o en sus solicitudes de
participacion, el nombre y la cualificacion profesional de las personas responsables de la ejecucion

del servicio de que se trate. Esta informacion debera proporcionarse con total respeto a lo
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dispuesto en la Ley Organica de Proteccion de Datos de Caracter Personal y su normativa de

desarrollo.
6. Ofertas anormalmente bajas

Sera potestativo para el Organo de Contratacion indicar en el PCP los criterios para considerar las
ofertas anormalmente bajas. Caso de que éstas vayan a ser consideradas, se aplicara la siguiente

regulacion:

Si las ofertas resultasen anormalmente bajas en relacion con la prestacion que se ha de ejecutar,
Renfe, antes de poder rechazarlas, pedira por escrito a quienes las hubieran presentado las
precisiones que juzgue oportunas sobre la composicion de la oferta correspondiente y comprobara
dicha composicion teniendo en cuenta las explicaciones que le sean facilitadas, para lo cual podra
fijar un plazo de respuesta no inferior a tres dias habiles contados desde la recepcion de la

peticion de estas explicaciones.
Tales precisiones podran referirse en particular a:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacion de los productos, la prestacion de

servicios o el procedimiento de construccion.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y/o las condiciones excepcionalmente favorables de
que disponga el licitador para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las

obras.
¢) La originalidad de los suministros, servicios u obras propuestos por el licitador.

d) El respeto de las disposiciones vigentes relativas a la proteccion del empleo y las
condiciones de trabajo en el lugar en que se vaya a llevar a cabo la obra, el servicio o el

suministro.

e) La posible obtencion de una ayuda estatal por parte del licitador.
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Cuando se compruebe que una oferta es anormalmente baja debido a que el licitador ha obtenido
una ayuda estatal, sélo podra rechazar dicha oferta por esa Unica razdn si consulta al licitador y
éste no puede demostrar, en un plazo suficiente fijado por la entidad contratante, que tal ayuda
fue concedida de forma legal. Cuando en estas circunstancias Renfe rechace una oferta, informara

de ello a la Comision.

Si a la vista de las justificaciones aportadas por el licitador cuya oferta pudiera haber sido
considerada anormalmente baja, y los informes técnicos pertinentes, se entiende que la oferta no
puede ser cumplida, sera rechazada, proponiéndose la adjudicacion a la siguiente oferta mejor

valorada si, a su vez, no es considerada anormal o desproporcionada.

Si por el contrario, se considera que la oferta puede ser cumplida, se resolvera la adjudicacion a su
favor, sin que quepa imponer a la empresa adjudicataria una garantia superior a la fijada en el

PCP como garantia definitiva.
7. Adjudicacion

A la vista de la valoracion de las ofertas, en funcion de los criterios de adjudicacion establecidos en
el anuncio o en el PCP, previa propuesta por la Direccion de Compras u Organismo equivalente, el
Organo de Contratacion procederd a adjudicar el contrato o, caso de resultar no adecuadas las

ofertas, declararlo desierto, de forma motivada.

Antes de proceder a la formalizacion del contrato solicitara del adjudicatario el cumplimiento de
las siguientes obligaciones: constitucion de la garantia definitiva; la constitucion de la UTE cuando
proceda; en su caso, la aportacion de los documentos contractuales en los que se justifique que
cuenta con los medios que en fase de solvencia de la empresa adjudicataria se han comprometido
terceras empresas a poner a su disposicion para realizar el objeto del contrato; y a la aportacion de

los subcontratos anunciados en el procedimiento de adjudicacion.

Fuera del supuesto de constitucion de la garantia definitiva cuya falta de cumplimiento llevara
aparejada la retencion de los saldos del Contratista adjudicatario para afectarlos a tal fin, y del

supuesto de subcontratacion cuyo tratamiento se explicita mas adelante (en el Capitulo Il del Titulo
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VI de estas Instrucciones) el incumplimiento del resto de condiciones indicadas conllevara la
anulacion de la adjudicacion, pasando a ser adjudicatario el licitador cuya oferta sea la sequnda

mejor valorada en el procedimiento de licitacion.

TITULO VI. CESION Y SUBCONTRATACION

Correspondiendo esta regulacion al régimen juridico-privado, se fijan los criterios de cesion y
subcontratacion para los contratos regulados en las presentes Instrucciones, tomando como base la

regulacion que para la misma establece la LCSE.

CAPITULO 1. CESION

Los derechos y obligaciones dimanantes de un contrato podran ser cedidos por el adjudicatario a
un tercero, siempre que las cualidades técnicas o personales del cedente no hayan sido razén

determinante de la adjudicacion del contrato.

Para que los adjudicatarios puedan ceder sus derechos y obligaciones a terceros deberan cumplirse

los siguientes requisitos:
a) Que Renfe autorice, de forma previa y expresa, la cesion.
b) Que el cedente tenga ejecutado al menos un 20 por ciento del importe del contrato.

¢) Que el cesionario tenga capacidad para contratar y la solvencia que resulte exigible en cada
caso concreto, debiendo estar debidamente clasificado si tal requisito ha sido exigido al cedente, y

no estar incurso en una causa de prohibicion de contratar con Renfe.

El cesionario quedara subrogado en todos los derechos y obligaciones que corresponderian al

cedente.
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CAPITULO 1. SUBCONTRATACION

El contratista podra concertar con terceros la realizacion parcial de la prestacion salvo que los
pliegos o, en su caso, el contrato, dispongan lo contrario o que por su naturaleza y condiciones se

deduzca que aquél ha de ser ejecutado directamente por el adjudicatario.
La celebracion de los subcontratos estara sometida al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Si asi se prevé en los pliegos, los licitadores deberan indicar en la oferta la parte del
contrato que tenga previsto subcontratar, sefalando su importe, y el nombre o el perfil
empresarial de los subcontratistas a los que se vaya a encomendar su realizacion, definido

por referencia a los criterios de seleccion cualitativa establecidos en el anuncio o en el PCP.

b) Las prestaciones parciales que el adjudicatario subcontrate con terceros no podran
exceder del porcentaje que se fije en el pliego. En el supuesto de que no figure en el
pliego un limite especial, el contratista podra subcontratar hasta un porcentaje que no
exceda del 60 por ciento del importe de adjudicacion. A efectos de computo de este
porcentaje maximo, no se tendran en cuenta los subcontratos concluidos con empresas
vinculadas al contratista principal, entendiéndose por tales las que se encuentren en
algunos de los supuestos previstos en el art. 42 del Codigo de Comercio. Para justificar este
dato los adjudicatarios que pretendan subcontratar deberan presentar declaracion

responsable de la existencia de tal vinculacion.

Los subcontratistas deberan cumplir los requisitos que se exijan en el PCP, incluida la exigencia de

no estar incursos en causa de prohibicion para contratar con Renfe.

Asimismo, si los pliegos hubiesen impuesto a los licitadores la obligacion de comunicar las
circunstancias antes sefaladas, los subcontratos que no se ajusten a lo indicado en la oferta, por
celebrarse con empresarios distintos de los indicados nominativamente en la misma o por referirse
a partes de la prestacion diferentes a las sefaladas en ella, no podran celebrarse hasta que

transcurran veinte dias desde que se hubiese cursado la notificacion y aportado las justificaciones
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referidas anteriormente, siempre que Renfe no hubiese notificado dentro de este plazo su
oposicion a los mismos. Este régimen sera igualmente aplicable si los subcontratistas hubiesen
sido identificados en la oferta mediante la descripcion de su perfil profesional. Bajo la
responsabilidad del contratista, los subcontratos podran concluirse sin necesidad de dejar
transcurrir el plazo de veinte dias si su celebracion es necesaria para atender a una situacion

urgente o que exija la adopcion de medidas inaplazables y asi se justifica suficientemente.

En los supuestos de contratos adjudicados que tengan el caracter secreto o reservado, o cuya
ejecucion deba ir acompanada de medidas de sequridad especiales de acuerdo con disposiciones
legales o reglamentarias o cuando lo exija la proteccion de los intereses esenciales de la seguridad

del Estado, la subcontratacion requerira siempre autorizacion expresa de Renfe.

La infraccion de las condiciones establecidas anteriormente para proceder a la subcontratacion, asi
como la falta de acreditacion de la aptitud del subcontratista o de las circunstancias determinantes
de la situacion de urgencia de la subcontratacion, podra dar lugar, en todo caso, a la imposicion al

contratista de una penalidad de hasta un cincuenta por ciento (50%) del importe del subcontrato.

Los subcontratistas quedaran obligados solo ante el contratista principal que asumira, por tanto, la
total responsabilidad de la ejecucion del contrato frente a Renfe, con arreglo estricto a los pliegos

y a los términos del contrato.

El contratista debe obligarse a abonar a los subcontratistas o suministradores el precio pactado en
los términos establecidos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas

de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Asimismo, el contratista debera cumplir respecto de estos subcontratos, las obligaciones
establecidas en la legislacion laboral, ademas de cualesquiera otras relativas a sequridad social,

seguridad y salud en el trabajo y prevencion de riesgos laborales, asi como fiscales.
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TITULO VII. RECLAMACIONES Y OTRAS MEDIDAS DE CONTROL DE LOS
PROCEDIMIENTOS

El ejercicio de acciones por parte de los posibles perjudicados en los procedimientos regulados en

las presentes Instrucciones se sujetara a las disposiciones establecidas en el ordenamiento civil.
Con caracter previo al ejercicio de acciones civiles, debera interponerse reclamacion previa ante el

Presidente de la Entidad en aplicacion de lo establecido en el articulo 60.2 de la Ley 6/1997, de

14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

DISPOSICIONES FINALES

Actualizacion de cifras en cumplimiento de las exigencias comunitarias

Las cifras que en lo sucesivo se fijen por la Comision Europea, y sean objeto de publicacion oficial
sustituiran de forma automatica a las cifras que figuran en el texto de las presentes Instrucciones y
surtiran efecto una vez publicadas.

Cantidades referidas en estas Instrucciones

En las cantidades establecidas y/o a las que se haya hecho referencia en estas Instrucciones se

considerara excluido el importe correspondiente al Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA).
Computo de plazos

Todos los plazos establecidos en estas Instrucciones, salvo que en las mismas se indiquen que sean

dias habiles, se entenderan referidos a dias naturales.
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Derogacion de la normativa interna anterior

Queda derogada y sin efecto toda la normativa interna que se oponga a lo establecido en las

presentes Instrucciones.
Entrada en vigor de las presentes Instrucciones

Estas Instrucciones entraran en vigor el 1 de mayo de 2008 y se aplicaran de forma obligatoria a

los procedimientos de contratacion que se inicien a partir de dicha fecha.

A estos efectos se entendera que los expedientes de contratacion han sido iniciados si se hubiera
publicado la correspondiente convocatoria de licitacion del contrato en el perfil del contratante o
si se hubiera enviado la invitacion para presentar ofertas en los procedimientos negociados sin

convocatoria de licitacion previa.

Madrid, 29 de abril de 2008
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